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INTRODUCCION

El Manual que tienes en las manos pretende llevar a cabo una explicacién clara
sobre la Ley General de Subvenciones, su Reglamento y la Ley de Subvenciones de
Cantabria con comentarios dtiles, practicos y sencillos para las entidades sin animo
de lucro en su gestién cotidiana y en sus relaciones con las diferentes administracio-
nes publicas.

Con nuestro trabajo no hemos pretendido realizar un examen exhaustivo de esta
normativa desde una Sptica estrictamente legislativa, sino buscar explicaciones sen-
cillas que faciliten el trabajo de los profesionales y voluntarios que diariamente des-
arrollan su labor en las asociaciones juveniles y centran muchos de sus esfuerzos en
la presentacién y justificacién de proyectos en las convocatorias de subvenciones pu-
blicas.

Con mucha modestia deseamos que las personas que utilicen este manual, lo con-
sideren una gufa de consulta en su gestion diaria, puesto que uno de nuestros ob-
jetivos es que sea enriquecido dfa a dia con las aportaaones de estos gestores de
subvenciones, que en ocasiones se convierten en “pequefios héroes de la gestién”.

Los Autores.
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LEY 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Andlisis y Comentarios

REAL DECRETO 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de
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LEY 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

BOE nim. 276 Martes 18 novienbre 2003

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una parte importante de la actividad financiera
del sector publico se canaliza a través de subven-
ciones, con el objeto de dar respuesta, con medi-
das de apoyo financiero, a demandas sociales y
econémicas de persona y entidades publicas o
privadas.

Este proceso de consolidacién presupuestaria no
sélo ha tenido unos efectos vigorizantes sobre
nuestro crecimiento, sino que, ademds, ha forta-
lecido nuestros fundamentos econémicos.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria vino a otor-
gar seguridad juridica y continuidad en la aplica-
cién a lo principios inspiradores de la consolida-
cién presupuestaria, definiendo la envolvente de
la actividad financiera del sector publico e intro-
duciendo cambios en el procedimiento presu-
puestario que han mejorado sustancialmente
tanto la transparencia en la elaboracién, ejecu-
cién y control del presupuesto como la asigna-
cién y gestion de los recursos presupuestarios en
un horizonte plurianual orientado por los princi-
pios de eficacia, eficiencia y calidad de las finan-
zas publicas.

La austeridad en el gasto corriente, la mejor se-
leccién de las politicas publicas poniendo el én-
fasis en las prioridades de gasto, asi como el in-
cremento del control y de la evaluacién, han re-
ducido paulatinamente las necesidades de finan-
ciacion del sector publico y han ampliado las po-
sibilidades financieras del sector privado, con

efectos dinamizadores sobre la actividad, el cre-
cimiento desarrollo econémico, y sobre la crea-
cién de empleo.

Definido el marco general del equilibrio presu-
puestario y, en particular, establecido un techo
de gasto para el Estado -que le impide gastar
mads y le impele a gastar mejor, es necesario des-
cender a una esfera microeconémica para trasla-
dar los principios rectores de la Ley de Estabili-
dad Presupuestaria a los distintos componentes
del presupuesto.

La Ley General de Subvenciones tiene en cuenta
esta orientacion y supone un paso mds en el pro-
ceso de perfeccionamiento y racionalizacién de
nuestro sistema econémico, incardindndose en
el conjunto de medida y reformas que se ha veni-
do instrumentando desde que se iniciara el pro-
ceso de apertura y liberalizacién de la economia
espafiola.

En este sentido, cabe sefialar que las reformas es-
tructurales de los sectores més oligopolizados,
las politicas para la estabilizacién macroeconé-
mica y la modernizacién del sector publico espa-
fiol -incluida la privatizacién parcial del sector
publico empresarial- han sido toda ellas medidas
garantes de la eliminacién de mercado cautivos,
creando un entorno de libre, visible y sana com-
petencia, con los grandes beneficios que ésta ge-
nera para todos los ciudadanos.

Uno de los principios que va a regir la nueva Ley
General de Subvenciones, que como ya se ha se-
fialado estan inspirados en los de la Ley de Esta-
bilidad Presupuestaria, es el de la transparencia.

Con este objeto las Administraciones deberdn
hacer publicas las subvenciones que concedan,
y, a la vez, la ley establece la obligacién de for-
mar una base de datos de ambito nacional que
contendrd informacién relevante sobre todas la
subvenciones concedidas.

Esta mayor transparencia, junto con la gran va-
riedad de instrumentos que se articulan en la ley,
redunda de forma directa en un incremento de
los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion del
gasto publico subvencional. En este sentido, una
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mayor informacién acerca de las subvenciones
hara posible eliminar las distorsiones e interfe-
rencias que pudieran afectar al mercado, ademas
de facilitar la complementariedad y coherencia
de las actuaciones de las distintas Administracio-
nes publicas evitando cualquier tipo de solapa-
miento.

En esta linea de mejora de la eficacia, la ley esta-
blece igualmente la necesidad de elaborar un plan
estratégico de subvenciones, que introduzca una
conexion entre los objetivos y efectos que se pre-
tenden conseguir, con los costes previsibles y sus
fuentes de financiacién, con el objeto de adecuar
las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos dis-
ponibles, con caracter previo a su nacimiento y
deforma plurianual.

Como elemento esencial de cierre de este proce-
so, la ley establece un sistema de seguimiento a
través del control y evaluacién de objetivos, que
debe permitir que aquellas lineas de subvencio-
nes que no alcancen el nivel de consecucién de
objetivos deseado o que resulte adecuado al nivel
de recursos invertidos puedan ser modificadas o
sustituidas por otras mds eficaces y eficientes, o,
en su caso, eliminadas.

Desde la perspectiva administrativa, las subven-
ciones son una técnica de fomento de determi-
nados comportamientos considerados de interés
general e incluso un procedimiento de colabora-
cién entre la Administracién publica y los parti-
culares para la gestién de actividades de interés
publico.

Existe una gran diversidad de subvenciones de
distinta naturaleza, que se conceden mediante
procedimientos complejos, y, por lo tanto, deben
ser objeto de un seguimiento y control eficaces.

Los recursos econémicos destinados a las sub-
venciones en Espafa han ido creciendo paulati-
namente en los ultimos afios en los presupuestos
de las distintas Administraciones publicas.

Ademads, gran parte de las relaciones financieras
entre Espafia y la Unién Europea se instrumentan
mediante subvenciones financiadas, total o par-
cialmente, con fondos comunitarios, que exigen,
por tanto, la necesaria coordinacién. Por otra
parte, es igualmente necesario observar las direc-
trices emanadas de los 6rganos de la Unién Euro-
pea en materia de ayudas publicas estatales y sus
efectos en el mercado y la competencia.

La mejora de la gestién y el seguimiento de las
subvenciones, la correccién de las insuficiencias

normativas y el control de las conductas fraudu-
lentas que se pueden dar en este ambito son esen-
ciales para conseguir asignaciones eficaces y efi-
cientes desde esta modalidad de gasto y hacer
compatible la creciente importancia de las politi-
cas de subvenciones con la actual orientacién de
la politica presupuestaria.

En la actualidad, esta materia, cuyo régimen juri-
dico fue modificado ampliamente por la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, y otras modifi-
caciones posteriores, encuentra su regulacion en
los articulos 81y 82 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiem-
bre. Con dichas modificaciones se traté de pa-
liar, al menos en parte, la dispersién y la existen-
cia de lagunas en aspectos muy relevantes que
tradicionalmente han caracterizado la legislacién
espafiola sobre subvenciones.

A su vez, el Tribunal de Cuentas y un creciente sec-
tor de la doctrina han venido propugnando la ela-
boracién de una ley general de subvenciones que
resuelva definitivamente la situacién de inseguri-
dad juridica y las lagunas que todavia subsisten.

Por tanto, existe una clara conciencia de la nece-
sidad de dotar a este importante &mbito de acti-
vidad administrativa de un régimen juridico pro-
pio y especifico que permita superar las insufi-
ciencias del que viene a sustituir y contemple ins-
trumentos y procedimientos que aseguren una
adecuada gestién y un eficaz control de las sub-
venciones. En este sentido, la Ley General de Sub-
venciones se dirige a regular con caracter general
los elementos del régimen juridico de las subven-
ciones y contiene los aspectos nucleares, genera-
les y fundamentales de este sector del ordena-
miento.

Por otra parte, la Ley General de Subvenciones es
un instrumento legislativo de regulacién de una
técnica general de intervencién administrativa
que ha penetrado de manera relevante en el am-
bito de todas las Administraciones publicas. El
interés publico demanda un tratamiento homo-
géneo de la relacién juridica subvencional en las
diferentes Administraciones publicas.

La ordenacién de un régimen juridico comun en
la relacion subvencional constituye una finalidad
nuclear que se inspira directamente en el articu-
lo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafiola, a cuyo
tenor el Estado tiene la competencia exclusiva
sobre las bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones publicas y sobre el procedimiento
administrativo comun.
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En virtud de la competencia de regulacién de las
bases del régimen juridico de las Administracio-
nes publicas, y dejando a salvo la competencia de
autogobierno que ostentan las comunidades au-
ténomas, el Estado puede establecer principios y
reglas bésicas sobre aspectos organizativos y de
funcionamiento de todas las Administraciones
publicas, determinando asf los elementos esencia-
les que garantizan un régimen juridico unitario
aplicable a todas las Administraciones publicas
(SSTC nums. 32/1981, 227/1988 y 50/1999).

En materia de procedimiento administrativo
comun, el Tribunal Constitucional no ha reduci-
do el alcance de esta materia competencia) a la
regulaciéon del procedimiento, sino que en este
ambito se han incluido los principios y normas
que prescriben la forma de elaboracién de los
actos, los requisitos de validez y eficacia, los
modos de revisién y los medios de ejecucién de
los actos administrativos, incluyendo las garan-
tias generales de los particulares en el seno del
procedimiento (SSTC ndms. 227/1988 y
50/1999).

En materia sancionadora, el Tribunal Constitu-
cional ha sefialado que las comunidades auténo-
mas tienen potestad sancionadora en las mate-
rias sustantivas sobre las que ostentan competen-
ciasy, en su caso, pueden regular las infracciones
y sanciones ateniéndose a los principios basicos
del ordenamiento estatal, pero sin introducir di-
vergencias irrazonables o desproporcionadas al
fin perseguido respecto del régimen juridico apli-
cable en otras partes del territorio, por exigencias
derivadas del articulo 149.1.1.* de la Constitu-
cién (SSTC nims. 87/1985,102/1985,137/1986
y 48/1988).

Por ello ha declarado que pueden regularse con
caracter basico, de manera general, los tipos de
ilicitos administrativos, los criterios para la califi-
cacion de su gravedad y los limites maximos y mi-
nimos de las correspondientes sanciones, sin per-
juicio de la legislaciéon sancionadora que puedan
establecer las comunidades auténomas, que pue-
den modular tipos y sanciones en el marco de
aquellas normas basicas (STC ndim. 227/1988).

De acuerdo con lo sefialado, constituye legisla-
cién bésica la definicién del dmbito de aplica-
cién de la ley, las disposiciones comunes que de-
finen los elementos subjetivos y objetivos de la
relacion juridica subvencional, el régimen de co-
ordinacién de la actuacién de las diferentes Ad-
ministraciones publicas, determinadas normas
de gestion y justificacion de las subvenciones, la
invalidez de la resolucién de concesién, las cau-
sas y obligados al reintegro de las subvenciones,

el régimen material de infracciones y las reglas
bésicas reguladoras de las sanciones administra-
tivas en el orden subvencional.

Esta ley se estructura en un titulo preliminary
cuatro titulos mds, y contiene 69 articulos, 22
disposiciones adicionales, dos disposiciones tran-
sitorias, una disposicién derogatoria y tres dispo-
siciones finales.

En el titulo preliminar se contienen las disposicio-
nes generales sobre la materia, estructurando, a
su vez, su contenido en dos capitulos. En el | se
delimita el ambito objetivo y subjetivo de la ley y
en el Il se contienen disposiciones comunes en las
que se establecen los principios inspiradores y los
requisitos para el otorgamiento de las subvencio-
nes, la competencia para ello, obligaciones de be-
neficiarios y entidades colaboradoras, asi como
los requisitos para obtener tal condicién, aproba-
cién y contenido de las bases reguladoras de la
subvencién, publicacién e informacién de las sub-
venciones concedidas, entre otros aspectos.

En el ambito objetivo de aplicacién de la ley se
introduce un elemento diferenciador que delimi-
ta el concepto de subvencién de otros analogos:
la afectacién de los fondos publicos entregados
al cumplimiento de un objetivo, la ejecucién de
un proyecto especifico, la realizacién de una ac-
tividad o la adopcién de un comportamiento sin-
gular, ya realizados o por desarrollar. Si dicha
afectacion existe, la entrega de fondos tendrd la
consideracién de subvencion y esta ley resultard
de aplicacién a la misma.

Quedan fuera de dicho ambito objetivo de apli-
cacién las prestaciones del sistema de la Seguri-
dad Social y prestaciones analogas, las cuales tie-
nen un fundamento constitucional propio y una
legislacion especifica, no homologable con la nor-
mativa reguladora de las subvenciones. Los bene-
ficios fiscales y beneficios en la cotizacién de la
Seguridad Social, asi como el crédito oficial, que-
dan igualmente fuera del ambito de aplicacién de
la ley al no existir entrega de fondos piblicos.

No obstante, cuando la Administracién asuma la
obligacién de satisfacer a la entidad prestamista
todo o parte de los intereses, tendrd la considera-
cién de subvencién a los efectos de esta ley.

Los créditos concedidos por la Administracién
que no tengan interés o con interés inferior al de
mercado se regirdn por las disposiciones de la ley
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que resulten adecuadas a su naturaleza, siempre
que carezcan de normativa especifica.

Por dltimo, la ley excluye de su ambito objetivo los
premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario, asi como las subvenciones electora-
lesy a partidos politicos o grupos parlamentarios,
por disponer estas ultimas de su propia regula-
cién, sin perjuicio de que se complete el régimen
establecido por su propia normativa reguladora.

También se determina expresamente el cardcter
supletorio de la ley en relacién con la concesién
de subvenciones establecidas en normas de la
Unién Europea o en normas nacionales de des-
arrollo o transposicién de aquéllas, establecién-
dose el régimen de responsabilidad financiera de-
rivada de la gestiéon de fondos procedentes de la
Unién Europea.

Se ha considerado necesario introducir en esta ley
de forma expresa un conjunto de principios gene-
rales que deben inspirar la actividad subvencional,
incluyendo un elemento de planificacién, y pro-
curando minimizar los efectos distorsionadores
del mercado que pudieran derivarse del estableci-
miento de subvenciones. Asimismo, y tomando
como referencia la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, se recogen los principios
que han de informar la gestién de subvenciones
(igualdad, publicidad, transparencia, objetividad,
eficacia y eficiencia), y los requisitos que deben
necesariamente cumplirse para proceder al otor-
gamiento de subvenciones y para obtener la con-
dicién de beneficiario o entidad colaboradora.

Se ha ampliado la relacién de obligaciones de los
beneficiarios, incluyendo de forma expresa las de
indole contable y registral, con el objeto de ga-
rantizar la adecuada realizacién de las actuacio-
nes de comprobacién y control financiero.

Cuando en la gestién y distribucién de los fondos
publicos participen entidades colaboradoras, se
exige, en todo caso, la formalizacién de un con-
venio de colaboracién entre dicha entidad cola-
boradoray el 6rgano concedente, en el que se re-
gularan las condiciones y obligaciones asumidas
poraquélla. En la propia ley se detalla el conteni-
do minimo que deben tener dichos convenios de
colaboracién.

Cuando la entidad colaboradora sea una entidad
de derecho privado, su seleccién debera realizar-
se de acuerdo con los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad. No obstante lo ante-
rior, si los términos en los que se acuerde la cola-
boracién se encontraran dentro del objeto del
contrato de asistencia técnica, o de cualquier

otro de los regulados en el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, serd de aplicacién plena
esta norma, y no sélo los principios anteriormen-
te enunciados, tanto para la seleccién de la enti-
dad como para la determinacién del régimen ju-
ridico y efectos de la colaboracién.

En relacién con las bases reguladoras de la con-
cesién de subvenciones, se amplia notablemente
su contenido minimo, con el objeto de clarificar
y completar adecuadamente el régimen de cada
subvencién y facilitar las posteriores actuaciones
de comprobacién y control.

El titulo | contiene las disposiciones reguladoras
de los procedimientos de concesién y gestion, es-
tructurando dicho contenido en cinco capitulos.

En el capitulo | se establece, como régimen gene-
ral de concesidn, el de concurrencia competitiva,
un régimen que debe permitir hacer efectivos los
principios inspiradores del otorgamiento de sub-
venciones previstos en la ley. La propuesta de
concesién deberd formularse con la participacién
de un dérgano colegiado que tendrd la composi-
cién que se determine en las bases reguladoras.

En dicho capitulo se prevén también aquellos su-
puestos en que la subvencién puede concederse
de forma directa.

En el capitulo Il se regula el procedimiento de
concesion en régimen de concurrencia competiti-
va, dotando al procedimiento de una gran flexibi-
lidad. Se parte de la configuracién de un proce-
dimiento de minimos, compuesto por las actua-
ciones y tramites imprescindibles al servicio de los
principios de gestién anteriormente enunciados,
dejando abierta la posibilidad de que las bases
reguladoras establezcan aquellas fases adiciona-
les que resulten necesarias a la naturaleza, obje-
to o fines de la subvencién.

Con el fin de agilizar el procedimiento, se con-
templa la posibilidad de sustituir la presentacién
de documentacién por una declaracién responsa-
ble del solicitante, siempre que asi se prevea en la
normativa reguladora. La acreditaciéon de los
datos contenidos en dicha declaracién debera re-
querirse antes de formular la propuesta de reso-
lucién del procedimiento.

Se prevé la posibilidad de emplear certificados te-
leméticos o transmisiones de datos, de acuerdo
con lo establecido en la normativa reglamentaria
que regule la utilizacién de técnicas electrénicas,
informdticas y telemdticas por la Administracién
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General del Estado, conllevando la presentacién
de la solicitud de subvencién, la autorizacién al
drgano gestor para recabar los certificados a emi-
tir por la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria y por la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

Con la misma finalidad, en la instruccién del pro-
cedimiento se prevé la posibilidad de establecer
una fase de preevaluacién de las solicitudes a
efectos de verificar determinadas condiciones o
requisitos de cardcter puramente administrativo
y ajustarla fase de evaluacién, mas compleja, uni-
camente a aquellos solicitantes que hayan cum-
plido dichos requisitos.

Se prevé la reformulacién de las solicitudes pre-
sentadas cuando el importe de la subvencién que
se propone sea inferior al que figura en la solici-
tud y su objeto sea financiar varias actividades a
desarrollar por el solicitante. Este ultimo debera
reformular la solicitud para adecuarla a la nueva
cuantia y se remitird, con la conformidad del 6r-
gano instructor, al competente para resolver.

En el capitulo Ill se regula el procedimiento de
concesién directa, aplicable tinicamente en los
supuestos previstos en la ley, y caracterizado por
la no exigencia del cumplimiento de los principios
de publicidad y concurrencia. Cuando se trate de
subvenciones en que se acredite la dificultad de
convocatoria publica o existan razones excepcio-
nales de interés publico, social, econémico o hu-
manitario que la desaconsejen, la competencia
para aprobar las normas que regulan la conce-
sién directa se reserva al Gobierno, a propuesta
del titular del departamento interesado.

En el capitulo IV se regula la gestién y justificacion
por el beneficiario y, en su caso, entidad colabo-
radora de las subvenciones concedidas. Se prevé
expresamente la posibilidad del beneficiario de
concertar con terceros la ejecucién parcial de la
actividad subvencionada, siempre que asi se pre-
vea en las bases reguladoras, con un limite esta-
blecido en la propia ley, sin perjuicio de que en las
bases reguladoras se especifique otro distinto.

En materia de justificacion se prevé el estableci-
miento por via reglamentaria de un sistema de va-
lidacién y estampillado de justificantes de gasto
con el fin de evitar comportamientos fraudulen-
tos y mejorar la eficacia de las actuaciones de
comprobacién y control.

En este capitulo se regulan igualmente los gastos
que pueden tener la consideracién de subvencio-
nables, asi como el limite cuantitativo a partir del
cual no podran ser subvencionados: el valor de

mercado de los mismos. Esta dltima prevision se
completa con la posibilidad que la ley reconoce a
la Administracién de comprobar los valores de-
clarados por el beneficiario en la justificacién del
empleo de los fondos.

Por dltimo, se recoge de forma expresa la facultad
del 6rgano concedente de comprobar la realiza-
cién de la actividad y el cumplimiento del objeto
de la subvencién por parte del beneficiario, asf
como la justificacién por éste presentada.

En el capitulo V, procedimiento de gestién presu-
puestaria, se establece como regla general que el
pago de la subvencién exigira la previa justifica-
cién por parte del beneficiario de la realizacion del
objeto de la subvencién, perdiéndose el derecho al
cobro total o parcial de la subvencién en caso
contrario, asi como cuando concurra alguna de
las causas de reintegro contempladas en la ley.

Tampoco podra procederse al pago de la subven-
cién mientras el beneficiario sea deudor por re-
solucién de procedencia de reintegro o no esté al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

Con el fin de facilitar la realizacién del objeto de
la subvencién por parte de los beneficiarios, se
contempla la posibilidad de realizar pagos a
cuenta y anticipados.

Igualmente, se prevé que la entidad concedente
pueda acordar, como medida cautelar, la reten-
cién de cantidades pendientes de abonar, cuan-
do se hubiese iniciado procedimiento de reintegro
respecto del beneficiario o entidad colaboradora.
La adopcién de dicha medida cautelar debera so-
meterse al régimen juridico previsto en la ley.

v

El titulo Il versa sobre el reintegro de sub-
venciones, estructurando su contenido en
dos capitulos. En el capitulo | se establece el
régimen general de reintegros, reguldndose en
primer lugar los que derivan de la nulidad del
acuerdo de concesién, para recoger a continua-
cién las causas de reintegro.

De esta regulacion cabe destacar la adecuacién
de las causas de reintegro a las obligaciones de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

El incumplimiento del resto de las obligaciones,
asi como la resistencia, excusa o negativa a las ac-
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tuaciones de control, serdn causa de reintegro
cuando ello imposibilite verificar el empleo dado
a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la
finalidad y de la realidad y regularidad de las ac-
tividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ingresos o recursos para la misma

finalidad.

Se prevé la posibilidad de que el reintegro se refie-
ra Ginicamente a parte de la subvencién concedi-
da, siempre que el cumplimiento por parte del
beneficiario se aproxime deforma significativa al
cumplimiento total.

Este capitulo se completa con la regulacién de la
prescripcién del derecho de la Administracion
para exigir el reintegro, concluyendo con la enu-
meracién de los obligados al reintegro y respon-
sables: de la obligacién de reintegrar responden
no sélo los beneficiarios y entidades colaborado-
ras, sino también los administradores de las so-
ciedades mercantiles, o aquellos que ostenten la
representacion legal de otras personas juridicas,
los socios y participes en el capital de entidades
disueltas y liquidadas y los herederos o legatarios
en la forma y en los términos previstos en la ley.

En el capitulo Il se establecen las lineas bésicas
del procedimiento de reintegro y la competencia
para exigirlo, que serd en todo caso de la entidad
concedente. En el supuesto de que la entidad
concedente hubiera finalizado ya el procedimien-
to de reintegro, las cantidades liquidadas debe-
ran ser tenidas en cuenta en las actuaciones que,
en su caso, practique la Intervencién General de
la Administracién del Estado.

v

El titulo Ill se encuentra dedicado al control fi-
nanciero de subvenciones, introduciendo impor-
tantes novedades para la consecucién de un con-
trol eficazy garante de los derechos de beneficia-
rios y entidades colaboradoras.

En este titulo se establece la competencia para el
ejercicio del control, los deberes y facultades del
personal controlador, la obligacién de colabora-
cién de beneficiarios, entidades colaboradoras y
terceros, las lineas basicas del procedimiento de
control financiero y los efectos de los informes.

Se establece expresamente el deber de colabora-
cién, haciéndolo extensivo, en el &mbito del con-
trol financiero, no sélo a beneficiarios y entida-
des colaboradoras, sino también a terceros rela-
cionados con el objeto de la subvencién o con su
justificacién, determinandose, a su vez, cudles
son las facultades de la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

En el ejercicio del control financiero, el personal
controlador tiene la consideracién de agente de
la autoridad, debiendo recibir de las autoridades
y de quienes en general ejerzan funciones publicas
la debida colaboracién y apoyo.

El procedimiento de control financiero, una vez
iniciado, se somete a un plazo especifico con po-
sibilidad de ampliacién en determinados supues-
tos.

Se prevé la documentacién de las actuaciones de
control financiero en diligencias e informes, y se
les otorga naturaleza de documentos publicos,
haciendo prueba de los hechos que contengan,
salvo que se acredite lo contrario.

Se adecua la regulacion de los procedimientos de
reintegro y su articulacién con el control finan-
ciero de perceptores de subvenciones, de forma
que las posibles discrepancias internas entre el 6r-
gano de control y los gestores se resuelvan inter-
namente y no se trasladen a los particulares, re-
duciéndose la carga de formulacién de alegacio-
nes a un solo procedimiento.

VI

Otro de los objetivos que se persiguen con esta
ley es el de tipificar adecuadamente las infraccio-
nes administrativas en materia de subvenciones,
incluyendo una graduacién del ilicito administra-
tivo por razén de la conducta punible, y un régi-
men juridico de sanciones acorde con la natura-
leza de la conducta infractora. A tal efecto, el ti-
tulo IV contiene el nuevo régimen de infracciones
y sanciones en esta materia, estructurando su
contenido en dos capitulos.

En el capitulo | se tipifican las conductas de be-
neficiarios, entidades colaboradoras y terceros re-
lacionados con el objeto de la subvencién o su
justificacién, que son constitutivas de infraccién
administrativa, clasificindolas en leves, graves y
muy graves. También se determina quiénes son
responsables de dichas conductas y se enumeran
los supuestos de exencién de responsabilidad.
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En el capitulo Il se establecen las clases de san-
ciones, los criterios de graduacién para la con-
crecién de las mismas, y aquellas que correspon-
de imponer a conductas tipificadas como infrac-
ciones, en funcién de si son calificadas como
leves, graves o muy graves. También se establece
el plazo de prescripcién de infracciones y sancio-
nes y las causas de extincién de la responsabili-
dad derivada de las infracciones.

También se determina en este capitulo la compe-
tencia para imponer sanciones, recayendo en los
titulares de los ministerios concedentes.

Por dltimo, se especifican en este capitulo, res-
pecto de las sanciones pecuniarias, determinados
supuestos de responsabilidad subsidiaria y soli-
daria que afectan a los administradores de las so-
ciedades mercantiles, o aquellos que ostenten la
representacion legal de otras personas juridicas,
y a los socios y participes en el capital de entida-
des disueltas y liquidadas en la forma y en los tér-
minos previstos en la ley.

Con la aplicacién al articulado del texto de los
criterios enunciados en esta exposicién de moti-
vos, se trata de conseguir una Ley General de Sub-
venciones que responda adecuadamente a las ne-
cesidades que la actividad subvencional de las
Administraciones publicas exige actualmente en
los distintos aspectos contemplados.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Del ambito de aplicacién de la ley

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacién del régimen
juridico general de las subvenciones otorgadas
por las Administraciones publicas.

Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencién, a los efectos de
esta ley, toda disposicién dineraria realizada por
cualesquiera de los sujetos contemplados en el
articulo 3 de esta ley, a favor de personas publi-

cas o privadas, y que cumpla los siguientes requi-
sitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion
directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de
un determinado objetivo, la ejecucién de un pro-
yecto, la realizacién de una actividad, la adopcién
de un comportamiento singular, ya realizados o
por desarrollar, o la concurrencia de una situa-
cién, debiendo el beneficiario cumplir las obliga-
ciones materiales y formales que se hubieran es-
tablecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situa-
cién financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social
o de promocién de una finalidad publica.

2. No estdn comprendidas en el ambito de apli-
cacién de esta ley las aportaciones dinerarias
entre diferentes Administraciones publicas, asf
como entre la Administracién y los organismos y
otros entes publicos dependientes de éstas, des-
tinadas a financiar globalmente la actividad de
cada ente en el &mbito propio de sus competen-
cias, resultando de aplicacién lo dispuesto de
manera especifica en su normativa reguladora.

3. Tampoco estaran comprendidas en el ambito
de aplicacién de esta ley las aportaciones dinera-
rias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias
como extraordinarias, realicen las entidades que
integran la Administracién local a favor de las
asociaciones a que se refiere la disposicién adi-
cional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local.

4. No tienen caracter de subvenciones los siguien-
tes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas y no contributi-
vas del Sistema de la Seguridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a
favor de los espafoles no residentes en Espafa,
en los términos establecidos en su normativa re-
guladora.

c) También quedaran excluidas, en la medida en
que resulten asimilables al régimen de prestacio-
nes no contributivas del Sistema de Seguridad So-
cial, las prestaciones asistenciales y los subsidios
econdmicos a favor de espafioles no residentes en
Espafia, asi como las prestaciones a favor de los
afectados por el virus de inmunodeficiencia hu-
mana y de los minusvalidos.
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d) Las prestaciones a favor de los afectados por
el sindrome téxico y las ayudas sociales a las per-
sonas con hemofilia u otras coagulopatias congé-
nitas que hayan desarrollado la hepatitis C regu-
ladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de cla-
ses pasivas del Estado, pensiones de guerra y
otras pensiones y prestaciones por razén de actos
de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de
Garantfa Salarial.

g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotiza-
cién a la Seguridad Social.

h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que
la Administracién publica subvencione al presta-
tario la totalidad o parte de los intereses u otras
contraprestaciones de la operacién de crédito.

Articulo 3. Ambito de aplicacion subjetivo.

Las subvenciones otorgadas por las Administra-
ciones publicas se ajustaran a las prescripciones
de esta ley.

1. Se entiende por Administraciones publicas a
los efectos de esta ley:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las entidades que integran la Administracién
local.

c) La Administracién de las comunidades auté-
nomas.

2. Deberan asimismo ajustarse a esta ley las sub-
venciones otorgadas por los organismos y demas
entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de
cualquiera de las Administraciones publicas en la
medida en que las subvenciones que otorguen
sean consecuencia del ejercicio de potestades ad-
ministrativas.

Seran de aplicacién los principios de gestiéon con-
tenidos en esta ley y los de informacién a que se
hace referencia en el articulo 20 al resto de las en-
tregas dinerarias sin contraprestacion, que reali-
cen los entes del parrafo anterior que se rijan por
derecho privado. En todo caso, las aportaciones
gratuitas habran de tener relacién directa con el
objeto de la actividad contenido en la norma de
creacién o en sus estatutos.

3. Los preceptos de esta ley seran de aplicacién a
la actividad subvencional de las Administraciones
de las comunidades auténomas, asi como a los
organismos publicos y las restantes entidades de
derecho publico con personalidad juridica pro-
pia vinculadas o dependientes de las mismas, de
acuerdo con lo establecido en la disposicién final
primera.

4. Serd igualmente aplicable esta ley a las siguien-
tes subvenciones:

a) Las establecidas en materias cuya regulacién
plena o basica corresponda al Estado y cuya ges-
tién sea competencia total o parcial de otras Ad-
ministraciones publicas.

b) Aquellas en cuya tramitacién intervengan 6r-
ganos de la Administracién General del Estado o
de las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de aquélla, conjuntamente con
otras Administraciones, en cuanto a las fases del
procedimiento que corresponda gestionar a di-
chos 6rganos.

Articulo 4. Exclusiones del &mbito de aplicacién
de la ley.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de
esta ley:

a) Los premios que se otorguen sin la previa soli-
citud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral Ge-
neral.

c) Las subvenciones reguladas en la Ley Orgénica
3/1987, de 2 de julio, de Financiacién de los Par-
tidos Politicos.

d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios
de las Cadmaras de las Cortes Generales, en los
términos previstos en los Reglamentos del Con-
greso de los Diputados y del Senado, asi como
las subvenciones a los grupos parlamentarios de
las Asambleas autonémicas y a los grupos politi-
cos de las corporaciones locales, segtin establez-
ca su propia normativa.

Articulo 5. Régimen juridico de las subvencio-
nes.

1. Las subvenciones se regirdn, en los términos
establecidos en el articulo 3, por esta ley y sus dis-
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posiciones de desarrollo, las restantes normas de
derecho administrativo, y, en su defecto, se apli-
caran las normas de derecho privado.

2. Las subvenciones que se otorguen por consor-
cios, mancomunidades u otras personificaciones
publicas creadas por varias Administraciones pu-
blicas u organismos o entes dependientes de ellas
y las subvenciones que deriven de convenios for-
malizados entre éstas se regularan de acuerdo
con lo establecido en el instrumento juridico de
creacion o en el propio convenio que, en todo
caso, deberdn ajustarse a las disposiciones conte-
nidas en esta ley.

Articulo 6. Régimen juridico de las subvencio-
nes financiadas con cargo a fondos de la Union
Europea.

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fon-
dos de la Unién Europea se regiran por las nor-
mas comunitarias aplicables en cada caso y por
las normas nacionales de desarrollo o transposi-
cién de aquéllas.

2. Los procedimientos de concesién y de control
de las subvenciones regulados en esta ley tendran
cardcter supletorio respecto de las normas de
aplicacion directa a las subvenciones financiadas
con cargo a fondos de la Unién Europea.

Articulo 7. Responsabilidad financiera deri-
vada de la gestion de fondos procedentes de la
Unidon Europea.

1. Las Administraciones publicas o sus érganos o
entidades gestoras que, de acuerdo con sus res-
pectivas competencias, realicen actuaciones de
gestion y control de las ayudas financiadas por
cuenta del Fondo Europeo de Orientacién y Ga-
rantia Agraria (secciones Orientacién y Garantia),
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo
Social Europeo, Instrumento Financiero de Orien-
tacién Pesquera y Fondo de Cohesidn, asi como
de cualesquiera otros fondos comunitarios, asu-
mirdn las responsabilidades que se deriven de di-
chas actuaciones, incluidas las que sobrevengan

por decisiones de los érganos de la Unién Euro-
pea, y especialmente en lo relativo al proceso de
liquidacién de cuentas y a la aplicacién de la dis-
ciplina presupuestaria por parte de la Comisién
Europea.

2. Los érganos competentes de la Administracion
General del Estado para proponer o coordinar los

pagos de las ayudas de cada fondo o instrumen-
to, previa audiencia de las entidades afectadas
mencionadas en el apartado anterior, resolveran
acerca de la determinacidn de las referidas res-
ponsabilidades financieras. De dichas resolucio-
nes se dard traslado al Ministerio de Hacienda
para que se efectdien las liquidaciones, deduccio-
nes o compensaciones financieras pertinentes a
aplicar a las entidades afectadas.

3. Las compensaciones financieras que deban re-
alizarse como consecuencia de las actuaciones se-
fialadas en el apartado anterior se llevardn a cabo
por la Direccién General del Tesoro y Politica Fi-
nanciera, mediante la deduccién de sus importes
en los futuros libramientos que se realicen por
cuenta de los citados fondos e instrumentos fi-
nancieros de la Unién Europea, de acuerdo con la
respectiva naturaleza de cada uno de ellos 'y con
los procedimientos que se establezcan mediante
orden conjunta de los Ministerios de Economia y
de Hacienda, previo informe de los departamen-
tos competentes.

CAPITULO 1l

Disposiciones comunes a las
subvenciones publicas

Articulo 8. Principios generales.

1. Los érganos de las Administraciones publicas
o cualesquiera entes que propongan el estableci-
miento de subvenciones, con caracter previo, de-
berdn concretar en un plan estratégico de sub-
venciones los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacién, el plazo necesario para su con-
secucion, los costes previsibles y sus fuentes de fi-
nanciacién, supeditandose en todo caso al cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conse-
guir afecten al mercado, su orientacién debe diri-
girse a corregir fallos claramente identificados y
sus efectos deben ser minimamente distorsiona-
dores.

3. La gestién de las subvenciones a que se refiere
esta ley se realizara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, obje-
tividad, igualdad y no discriminacién.
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b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fi-
jados por la Administracién otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los
recursos publicos.

Articulo 9. Requisitos para el otorgamiento
de las subvenciones.

1. En aquellos casos en los que, de acuerdo con
los articulos 87 a 89 del Tratado Constitutivo de
la Unién Europea, deban comunicarse los pro-
yectos para el establecimiento, la concesién o la
modificacién de una subvencién, las Administra-
ciones publicas o cualesquiera entes deberan co-
municar a la Comisién de la Unién Europea los
oportunos proyectos de acuerdo con el articulo
10 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Pdblicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y en
los términos que se establezcan reglamentaria-
mente, al objeto que se declare la compatibilidad
de las mismas. En estos casos, no se podra hacer
efectiva una subvencién en tanto no sea conside-
rada compatible con el mercado comun.

2. Con cardcter previo al otorgamiento de las
subvenciones, deberdn aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en esta ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subven-
cién se publicaran en el «Boletin Oficial del Esta-
do» o en el diario oficial correspondiente.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una sub-
vencién debe cumplir los siguientes requisitos:

a) La competencia del érgano administrativo
concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente
para atender las obligaciones de contenido eco-
némico que se derivan de la concesién de la sub-
vencién.

c) La tramitacién del procedimiento de concesién
de acuerdo con las normas que resulten de apli-
cacion.

d) La fiscalizacién previa de los actos administra-
tivos de contenido econémico, en los términos
previstos en las leyes.

e) La aprobacién del gasto por el 6rgano compe-
tente para ello.

Articulo 10. Organos competentes para la
concesion de subvenciones.

1. Los ministros y los secretarios de Estado en la
Administracién General del Estado y los presiden-
tes o directores de los organismos publicos y
demds entidades que tengan que ajustar su acti-
vidad al derecho publico son los 6rganos compe-
tentes para conceder subvenciones, en sus respec-
tivos &mbitos, previa consignacién presupuesta-
ria para este fin.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, para autorizar la concesién de subvenciones
de cuantia superior a 12 millones de euros serd
necesario acuerdo del Consejo de Ministros o, en
el caso de que asf lo establezca la normativa regu-
ladora de la subvencién, de la Comisién Delega-
da del Gobierno para Asuntos Econémicos.

La autorizacién a que se refiere el parrafo anterior
no implicard la aprobacién del gasto, que, en
todo caso, correspondera al 6rgano competente
para la concesién de la subvencidn.

3. Las facultades para conceder subvenciones, a
que se refiere este articulo, podrdn ser objeto de
desconcentracién mediante real decreto acorda-
do en Consejo de Ministros.

4. La competencia para conceder subvenciones
en las corporaciones locales corresponde a los 6r-
ganos que tengan atribuidas tales funciones en la
legislacién de régimen local.

Articulo 11. Beneficiarios.

1. Tendrd la consideracién de beneficiario de
subvenciones la persona que haya de realizar la
actividad que fundamentd su otorgamiento o que
se encuentre en la situacién que legitima su con-
cesién.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridi-
ca, y siempre que asi se prevea en las bases regu-
ladoras, los miembros asociados del beneficiario
que se comprometan a efectuar la totalidad o
parte de las actividades que fundamentan la con-
cesion de la subvencién en nombre y por cuenta
del primero tendran igualmente la consideracién
de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases
reguladoras, podran acceder a la condicién de
beneficiario las agrupaciones de personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, las comunidades
de bienes o cualquier otro tipo de unidad econé-
mica o patrimonio separado que, aun careciendo
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de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se
encuentren en la situacién que motiva la conce-
sién de la subvencién.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fi-
sicas o juridicas, publicas o privadas sin persona-
lidad, deberdn hacerse constar expresamente,
tanto en la solicitud como en la resolucién de
concesion, los compromisos de ejecucién asumi-
dos por cada miembro de la agrupacién, asi
como el importe de subvencién a aplicar por
cada uno de ellos, que tendrdn igualmente la
consideracién de beneficiarios. En cualquier caso,
deberd nombrarse un representante o apodera-
do Unico de la agrupacién, con poderes bastan-
tes para cumplir las obligaciones que, como be-
neficiario, corresponden a la agrupacién. No
podré disolverse la agrupacién hasta que haya
transcurrido el plazo de prescripcién previsto en
los articulos 39 y 65 de esta ley.

Articulo 12. Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aquella que, ac-
tuando en nombre y por cuenta del 6rgano con-
cedente a todos los efectos relacionados con la
subvencién, entregue y distribuya los fondos pu-
blicos a los beneficiarios cuando asi se establez-
ca en las bases reguladoras, o colabore en la ges-
tién de la subvencidn sin que se produzca la pre-
via entrega y distribucién de los fondos recibidos.
Estos fondos, en ningtin caso, se consideraran in-
tegrantes de su patrimonio.

Igualmente tendrdn esta condicién los que ha-
biendo sido denominados beneficiarios confor-
me a la normativa comunitaria tengan encomen-
dadas, exclusivamente, las funciones enumeradas
en el pérrafo anterior.

2. Podrén ser consideradas entidades colabora-
doras los organismos y demds entes publicos, las
sociedades mercantiles participadas integra o
mayoritariamente por las Administraciones pu-
blicas, organismos o entes de derecho publico y
las asociaciones a que se refiere la disposicién
adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, asf
como las demas personas juridicas publicas o pri-
vadas que redinan las condiciones de solvencia y
eficacia que se establezcan.

3. Las comunidades auténomas y las corporacio-
nes locales podran actuar como entidades cola-
boradoras de las subvenciones concedidas por la
Administracién General del Estado, sus organis-

mos publicos y demads entes que tengan que ajus-
tar su actividad al derecho publico. De igual
forma, y en los mismos términos, la Administra-
cién General del Estado y sus organismos publi-
cos podran actuar como entidades colaborado-
ras respecto de las subvenciones concedidas por
las comunidades auténomas y corporaciones lo-
cales.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condi-
cion de beneficiario o entidad colaboradora.

1. Podran obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora las personas o entidades
que se encuentren en la situacién que fundamen-
ta la concesién de la subvencién o en las que con-
curran las circunstancias previstas en las bases re-
guladoras y en la convocatoria.

2. No podréan obtener la condicién de beneficia-
rio o entidad colaboradora de las subvenciones
reguladas en esta ley las personas o entidades en
quienes concurra alguna de las circunstancias si-
guientes, salvo que por la naturaleza de la sub-
vencién se exceptle por su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia
firme a la pena de pérdida de la posibilidad de

obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso,
haber sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declarados en concurso,
estar sujetos a intervencion judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que
haya concluido el periodo de inhabilitacién fija-
do en la sentencia de calificacién del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubie-
sen sido declarados culpables, a la resolucién
firme de cualquier contrato celebrado con la Ad-
ministracién.

d) Estar incursa la persona fisica, los administra-
dores de las sociedades mercantiles o aquellos
que ostenten la representacién legal de otras per-
sonas juridicas, en alguno de los supuestos de la
Ley 12/1995, de 11 de mayo, de Incompatibili-
dades de los Miembros del Gobierno de la Na-
cién y de los Altos Cargos de la Administracién
General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, o tra-
tarse de cualquiera de los cargos electivos regula-
dos en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, en los términos es-
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tablecidos en la misma o en la normativa auto-
némica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias o frente a la Seguri-
dad Social impuestas por las disposiciones vigen-
tes, en la forma que se determine reglamentaria-
mente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio
calificado reglamentariamente como paraiso fis-
cal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligacio-
nes por reintegro de subvenciones en los térmi-
nos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién
firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones seguin esta ley o la Ley General Tri-
butaria.

No podran acceder a la condicién de beneficia-
rios las agrupaciones previstas en el segundo pa-
rrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta ley
cuando concurra alguna de las prohibiciones an-
teriores en cualquiera de sus miembros.

3. En ningun caso podran obtener la condicién
de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las asociacio-
nes incursas en las causas de prohibicién previs-
tas en los apartados 5y 6 del articulo 4 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacién.

Tampoco podran obtener la condicién de bene-
ficiario o entidad colaboradora las asociaciones
respecto de las que se hubiera suspendido el pro-
cedimiento administrativo de inscripcién por en-
contrarse indicios racionales de ilicitud penal, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 30.4 de
la Ley Orgdnica 1/2002, en tanto no recaiga reso-
lucién judicial firme en cuya virtud pueda practi-
carse la inscripcién en el correspondiente regis-
tro.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos
b), d), e), f) y g) del apartado 2 y en el apartado
3 de este articulo se apreciardn de forma auto-
madtica y subsistirdn mientras concurran las cir-
cunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los pérrafos
a)y h) del apartado 2 de este articulo se aprecia-
ran de forma automatica. El alcance de la prohi-
bicién sera el que determine la sentencia o reso-
lucién firme. En su defecto, el alcance se fijara de
acuerdo con el procedimiento determinado regla-
mentariamente, sin que pueda exceder de cinco

afos en caso de que la prohibicién no derive de
sentencia firme.

6. La apreciacién y alcance de la prohibicién con-
tenida en el parrafo c) del apartado 2 de este ar-
ticulo se determinard de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 21, en relacién con el articulo
20.c) del texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2002, de 16 de
junio.

7. Lajustificacién por parte de las personas o en-
tidades de no estar incursos en las prohibiciones
para obtener la condicién de beneficiario o enti-
dad colaboradora, sefialadas en los apartados 2
y 3 de este articulo, podrd realizarse mediante tes-
timonio judicial, certificados telemdticos o trans-
misiones de datos, de acuerdo con lo establecido
en la normativa reglamentaria que regule la utili-
zacion de técnicas electrénicas, informaticas y te-
lematicas por la Administracién General del Es-
tado o de las comunidades auténomas, o certifi-
cacién administrativa, segtin los casos, y cuando
dicho documento no pueda ser expedido por la
autoridad competente, podra ser sustituido por
una declaracién responsable otorgada ante una
autoridad administrativa o notario publico.

Articulo 14. Obligaciones de los beneficiarios.
1. Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, reali-
zar la actividad o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la enti-
dad colaboradora, en su caso, el cumplimiento
de los requisitos y condiciones, asi como la reali-
zacién de la actividad y el cumplimiento de la fi-
nalidad que determinen la concesién o disfrute
de la subvencién.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacién,
a efectuar por el érgano concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera
otras de comprobacién y control financiero que
puedan realizar los érganos de control competen-
tes, tanto nacionales como comunitarios, apor-
tando cuanta informacién le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al érgano concedente o la entidad
colaboradora la obtencién de otras subvencio-
nes, ayudas, ingresos o recursos que financien las
actividades subvencionadas.
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Esta comunicacién deberd efectuarse tan pronto
como se conozca y, en todo caso, con anteriori-
dad a la justificacién de la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la pro-
puesta de resolucién de concesién que se halla al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, en la
forma que se determine reglamentariamente, y
sin perjuicio de lo establecido en la disposicién
adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

f) Disponer de los libros contables, registros dili-
genciados y demds documentos debidamente au-
ditados en los términos exigidos por la legislacién
mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en
cada caso, asi como cuantos estados contables y
registros especificos sean exigidos por las bases
reguladoras de las subvenciones, con la finalidad
de garantizar el adecuado ejercicio de las facul-
tades de comprobacién y control.

g) Conservarlos documentos justificativos de la
aplicacién de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electrénicos, en tanto puedan ser
objeto de las actuaciones de comprobacién y
control.

h) Adoptar las medidas de difusién contenidas
en el apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos
en los supuestos contemplados en el articulo 37
de esta ley.

2. La rendicién de cuentas de los perceptores de
subvenciones, a que se refiere el articulo 34.3 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, se instrumentard a tra-
vés del cumplimiento de la obligacién de justifica-
cién al 6érgano concedente o entidad colabora-
dora, en su caso, de la subvencién, regulada en el
pérrafo b) del apartado 1 de este articulo.

Articulo 15. Obligaciones de las entidades co-
laboradoras.

1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibi-
dos de acuerdo con los criterios establecidos en
las bases reguladoras de la subvencién y en el
convenio suscrito con la entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y
efectividad de las condiciones o requisitos deter-
minantes para su otorgamiento, asi como la rea-
lizacién de la actividad y el cumplimiento de la fi-
nalidad que determinen la concesién o disfrute
de la subvencién.

c) Justificarla entrega de los fondos percibidos
ante el 6rgano concedente de la subvencién y, en
su caso, entregar la justificaciéon presentada por
los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién
que respecto de la gestién de dichos fondos
pueda efectuar el érgano concedente, asi como
cualesquiera otras de comprobacién y control fi-
nanciero que puedan realizar los 6rganos de con-
trol competentes, tanto nacionales como comu-
nitarios, aportando cuanta informacién le sea re-
querida en el ejercicio de las actuaciones anterio-
res.

2. Cuando la Administraciéon General del Estado,
sus organismos publicos o las comunidades auté-
nomas acttien como entidades colaboradoras,
las actuaciones de comprobaciény control a que
se hace referencia en el parrafo d) del apartado
anterior se llevardn a cabo por los correspondien-
tes 6rganos dependientes de las mismas, sin per-
juicio de las competencias de los érganos de con-
trol comunitarios y de las del Tribunal de Cuen-
tas.

Articulo 16. Convenio de colaboracion.

1. Se formalizard un convenio de colaboracién
entre el 6rgano administrativo concedente y la en-
tidad colaboradora en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener
un plazo de vigencia superior a cuatro afios, si
bien podra preverse en el mismo su modificacién
y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes
antes de |a finalizacién de aquél, sin que la dura-
cién total de las prérrogas pueda ser superior a la
vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto
la duracién total del convenio de colaboracién
pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por ob-
jeto la subsidiacién de préstamos, la vigencia del
convenio podra prolongarse hasta la total cance-
lacién de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener,
como minimo, los siguientes extremos:

Legislacion ESTATAL I 23



a) Definicién del objeto de la colaboracién y de la
entidad colaboradora.

b) Identificacién de la normativa reguladora es-
pecial de las subvenciones que van a ser gestio-
nadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colabora-
cion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir
a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucién y procedimiento de can-
celacién.

e) Requisitos que debe cumpliry hacer cumplir la
entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestién de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucién de
los fondos publicos, determinacién del periodo
de entrega de los fondos a la entidad colaborado-
ray de las condiciones de depésito de los fondos
recibidos hasta su entrega posterior a los benefi-
ciarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucién de
los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los bene-
ficiarios del cumplimiento de las condiciones
para el otorgamiento de las subvenciones y requi-
sitos para la verificacién de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacién de la justifi-
cacién de las subvenciones aportada por los be-
neficiarios y, en caso de colaboracién en la dis-
tribucién de los fondos publicos, de acreditacién
por parte de la entidad colaboradora de la entre-
ga de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros conta-
bles especificos que debe llevar la entidad cola-
boradora para facilitar la adecuada justificacion
de la subvencién y la comprobacién del cumpli-
miento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el su-
puesto de incumplimiento de los requisitos y obli-
gaciones establecidas para la concesién de la
subvencién y, en todo caso, en los supuestos re-
gulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de so-
meterse a las actuaciones de comprobacién y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1
del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econémica que en su caso se
fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las
corporaciones locales acttien como entidades co-
laboradoras, la Administracién General del Esta-
do o los organismos publicos vinculados o de-
pendientes de la misma suscribirdn con aquéllas
los correspondientes convenios en los que se de-
terminen los requisitos para la distribucién y en-
trega de los fondos, los criterios de justificacién y
de rendicién de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se pro-
cederd cuando la Administracién General del Es-
tado o los organismos publicos vinculados o de-
pendientes de la misma acttien como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones con-
cedidas por las comunidades auténomas o las
corporaciones locales.

5. Cuando las entidades colaboradoras sean per-
sonas sujetas a derecho privado, se seleccionaran
previamente mediante un procedimiento someti-
do a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminaciény la colaboracién se
formalizard mediante convenio, salvo que por ob-
jeto de la colaboracién resulte de aplicacién
plena el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio.

El contrato, que incluird necesariamente el conte-
nido minimo previsto en el apartado 3 de este ar-
ticulo, asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los con-
tratos administrativos, deberd hacer mencién ex-
presa al sometimiento del contratista al resto de
las obligaciones impuestas a las entidades cola-
boradoras por esta ley.

Articulo 17. Bases reguladoras de la conce-
sion de las subvenciones.

1. En el &mbito de la Administracion General del
Estado, asi como de los organismos publicos y
restantes entidades de derecho publico con per-
sonalidad juridica propia vinculadas o depen-
dientes de aquélla, los ministros correspondientes
establecerdn las oportunas bases reguladoras de
la concesion.

Las citadas bases se aprobaran por orden minis-
terial, de acuerdo con el procedimiento previsto
en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de no-
viembre, del Gobierno, y previo informe de los
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servicios juridicos y de la Intervencién Delegada
correspondiente, y serdn objeto de publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

No serd necesaria la promulgacién de orden mi-
nisterial cuando las normas sectoriales especifi-
cas de cada subvencién incluyan las citadas bases
reguladoras con el alcance previsto en el aparta-
do 3 de este articulo.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de
las corporaciones locales se deberan aprobar en
el marco de las bases de ejecucién del presupues-
to, a través de una ordenanza general de subven-
ciones o mediante una ordenanza especifica para
las distintas modalidades de subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de conce-
sién de las subvenciones concretard, como mini-
mo, los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de la subvencién.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios
para la obtencién de la subvencién, y, en su caso,
los miembros de las entidades contempladas en
el apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3
del articulo 11 de esta ley, y forma y plazo en que
deben presentarse las solicitudes.

c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan
de reunir las personas juridicas a las que se refie-
re el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesién de la subvencién.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la sub-
vencién y, en su caso, ponderacién de los mis-
mos.

f) Cuantia individualizada de la subvencién o cri-
terios para su determinacion.

g) 6rganos competentes para la ordenacion, ins-
truccién y resolucién del procedimiento de conce-
sién de la subvencién y el plazo en que serd noti-
ficada la resolucién.

h) Determinacién, en su caso, de los libros y regis-
tros contables especificos para garantizar la ade-
cuada justificacién de la subvencién.

i) Plazo y forma de justificacién por parte del be-
neficiario o de la entidad colaboradora, en su
caso, deL cumplimiento de la finalidad para la
que se concedid la subvencién y de la aplicacién
de los fondos percibidos.

J) Medidas de garantia que, en su caso, se consi-
dere preciso constituir a favor del érgano conce-

dente, medios de constitucién y procedimiento
de cancelacién.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garan-
tias que, en su caso, deberdn aportar los benefi-
ciarios.

I) Circunstancias que, como consecuencia de la
alteracién de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesién de la subvencién, podran dar
lugar a la modificacién de la resolucién.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, na-
cionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

n) Criterios de graduacién de los posibles incum-
plimientos de condiciones impuestas con motivo
de la concesién de las subvenciones. Estos crite-
rios resultardn de aplicacién para determinar la
cantidad que finalmente haya de percibir el be-
neficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y
deberan responder al principio de proporcionali-
dad.

Articulo 18. Publicidad de las subvenciones
concedidas.

1. Los 6rganos administrativos concedentes pu-
blicaran en el diario oficial correspondiente, y en
los términos que se fijen reglamentariamente, las
subvenciones concedidas con expresién de la
convocatoria, el programa y crédito presupuesta-
rio al que se imputen, beneficiario, cantidad con-
cedida y finalidad o finalidades de la subvencién.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado
anterior, la publicidad de las subvenciones conce-
didas por entidades locales de menos de 50.000
habitantes podra realizarse en el tablén de anun-
cios. Ademaés, cuando se trate de entidades loca-
les de més de 5.000 habitantes, en el diario oficial
correspondiente se publicard un extracto de la re-
solucién por la que se ordena la publicacién, in-
dicando los lugares donde se encuentra expuesto
su contenido integro.

3. No serd necesaria la publicacién en el diario
oficial de la Administracién competente la conce-
sién de las subvenciones en los siguientes supues-
tos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan asig-
nacién nominativa en los presupuestos de las Ad-
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ministraciones, organismos y demds entidades
publicas a que se hace referencia en el articulo 3
de esta ley.

b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de
beneficiario concreto, resulten impuestos en vir-
tud de norma de rango legal.

c) Cuando los importes de las subvenciones con-
cedidas, individualmente consideradas, sean de
cuantia inferior a 3.000 euros. En este supuesto,
las bases reguladoras deberan prever la utiliza-
cién de otros procedimientos que, de acuerdo
con sus especiales caracteristicas, cuantia y nu-
mero, aseguren la publicidad de los beneficiarios
de las mismas.

d) Cuando la publicacién de los datos del bene-
ficiario en razén del objeto de la subvencién
pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del
honor, la intimidad personal y familiar de las per-
sonas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley
Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién
civil del derecho al honor, a la intimidad perso-
nal y familiar y a la propia imagen, y haya sido
previsto en su normativa reguladora.

4. Los beneficiarios deberan dar la adecuada pu-
blicidad del cardcter publico de la financiacién
de programas, actividades, inversiones o actua-
ciones de cualquier tipo que sean objeto de sub-
vencién, en los términos reglamentariamente es-
tablecidos.

Articulo 19. Financiacién de las actividades
subvencionadas.

1. La normativa reguladora de la subvencién
podra exigir un importe de financiacién propia
para cubrir la actividad subvencionada. La apor-
tacién de fondos propios al proyecto o accién
subvencionada habrd de ser acreditada en los tér-
minos previstos en el articulo 30 de esta ley.

2. La normativa reguladora de la subvencion de-
terminard el régimen de compatibilidad o incom-
patibilidad para la percepcién de otras subven-
ciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Adminis-
traciones o entes publicos o privados, naciona-
les, de la Unién Europea o de organismos inter-
nacionales, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningtin caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, in-

gresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

4. Toda alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesién de la subvencién, y en
todo caso la obtencién concurrente de otras
aportaciones fuera de los casos permitidos en las
normas reguladoras, podra dar lugar a la modifi-
cacién de la resolucién de concesidn, en los tér-
minos establecidos en la normativa reguladora de
la subvencién.

5. Los rendimientos financieros que se generen
por los fondos librados a los beneficiarios incre-
mentardn el importe de la subvencién concedida
y se aplicaran igualmente a la actividad subven-
cionada, salvo que, por razones debidamente
motivadas, se disponga lo contrario en las bases
reguladoras de la subvencién.

Este apartado no sera de aplicacién en los su-
puestos en que el beneficiario sea una Adminis-
tracion publica.

Articulo 20. Informacidn sobre la gestién de
subvenciones.

1. Los sujetos contemplados en el articulo 3 de
esta ley deberan facilitar a la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado, a efectos me-
ramente estadisticos e informativos y en aplica-
cién del articulo 4.1.c) de la Ley 30/1992, infor-
macién sobre las subvenciones por ellos gestio-
nadas, en los términos previstos reglamentaria-
mente, al objeto de formar una base de datos na-
cional, para dar cumplimiento a la exigencia de
la Unién Europea, mejorar la eficacia, controlar
la acumulaciény concurrencia de subvenciones y
facilitar la planificacién, seguimiento y actuacio-
nes de control.

2. La referida base de datos contendrd, al menos,
referencia a las bases reguladoras de la subven-
cién, convocatorias, identificacién de los benefi-
ciarios con la subvencién otorgada y efectivamen-
te percibida, resoluciones de reintegro y sancio-
nes impuestas. Igualmente contendra la identifi-
cacién de las personas incursas en alguna de las
prohibiciones contempladas en el articulo 13 de
esta ley.

3. La cesién de datos de caracter personal que,
en virtud de los apartados precedentes, debe
efectuarse a la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado no requerira el consenti-
miento del afectado.
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4. La informacién incluida en la base de datos
nacional tendrd caracter reservado, sin que pueda
ser cedida o comunicada a terceros, salvo que la
cesién tenga por objeto:

a) La colaboracién con cualquier Administracién
publica para la lucha contra el fraude en la ob-
tencién o percepcién de ayudas o subvenciones
a cargo de fondos publicos o de la Unién Euro-
pea.

b) La investigacién o persecucion de delitos publi-
cos por los érganos jurisdiccionales o el Ministe-
rio Publico.

c) La colaboracién con las Administraciones tri-
butaria y de la Seguridad Social en el &mbito de
sus competencias.

d) La colaboracién con las comisiones parlamen-
tarias de investigacion en el marco legalmente es-
tablecido.

e) La colaboracién con el Tribunal de Cuentas u
6rganos de fiscalizacion externa de las comuni-
dades auténomas en el ejercicio de sus funciones.

f) La colaboracién con la Comisién de Vigilancia
de Actividades de Financiacién del Terrorismo en
el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley de Prevencién y
Bloqueo de la Financiacién del Terrorismo.

5. Las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones publicas que tengan conoci-
miento de estos datos estardn obligados al mas
estricto y completo secreto profesional respecto
de los mismos, salvo en los casos citados en el
apartado anterior. Con independencia de las res-
ponsabilidades penales o civiles que pudieren co-
rresponder, la infraccién de este particular deber
de secreto se considerard siempre falta discipli-
naria muy grave.

Articulo 21. Régimen de garantias.

El régimen de las garantias, medios de constitu-
cién, depésito y cancelaciéon que tengan que
constituir los beneficiarios o las entidades cola-
boradoras se establecerd reglamentariamente.

TITULO |

Procedimientos de concesién y
gestién de las subvenciones

CAPITULO |

Del procedimiento de concesién

Articulo 22. Procedimientos de concesion.

1. El procedimiento ordinario de concesién de
subvenciones se tramitara en régimen de concu-
rrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendra
la consideracién de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesién de
las subvenciones se realiza mediante la compara-
cién de las solicitudes presentadas, a fin de esta-
blecer una prelacién entre las mismas de acuerdo
con los criterios de valoracién previamente fija-
dos en las bases reguladoras y en la convocatoria,
y adjudicar, con el limite fijado en la convocato-
ria dentro del crédito disponible, aquellas que
hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién
de los citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especiali-
dades que pudieran derivarse de la capacidad de
autoorganizacién de las Administraciones publi-
cas, la propuesta de concesion se formulara al 6r-
gano concedente por un érgano colegiado a tra-
vés del érgano instructor. La composicién del 6r-
gano colegiado serd la que establezcan las corres-
pondientes bases reguladoras. Excepcionalmen-
te, siempre que asi se prevea en las bases regula-
doras, el 6rgano competente procedera al pro-
rrateo, entre los beneficiarios de la subvencién,
del importe global méximo destinado a las sub-
venciones.

2. Podran concederse de forma directa las si-
guientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presu-
puestos Generales del Estado, de las comunida-
des auténomas o de las entidades locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la nor-
mativa reguladora de estas subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga
impuesto a la Administracién por una norma de
rango legal, que seguiran el procedimiento de
concesién que les resulte de aplicacién de acuer-
do con su propia normativa.
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c) Con caracter excepcional, aquellas otras sub-
venciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

3. No podran otorgarse subvenciones por cuan-
tia superior a la que se determine en la convoca-
toria.

CAPITULO 1l

Del procedimiento de concesién en
régimen de concurrencia competitiva

Articulo 23. Iniciacién.

1. El procedimiento para la concesién de subven-
ciones se inicia siempre de oficio.

2. La iniciacién de oficio se realizard siempre me-
diante convocatoria aprobada por el érgano
competente, que desarrollard el procedimiento
para la concesién de las subvenciones convoca-
das segtin lo establecido en este capitulo y de
acuerdo con los principios de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, y tendrd necesariamente el
siguiente contenido:

a) Indicacién de la disposicién que establezca, en
su caso, las bases reguladoras y del diario oficial
en que esta publicada, salvo que en atencién a su
especificidad éstas se incluyan en la propia con-
vocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa
la subvencién y cuantia total maxima de las sub-
venciones convocadas dentro de los créditos dis-
ponibles o, en su defecto, cuantia estimada de las
subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la conce-
sién de la subvencién.

d) Expresién de que la concesién se efecttia me-
diante un régimen de concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma
de acreditarlos.

f) Indicacién de los 6rganos competentes para la
instruccién y resolucion del procedimiento.

g) Plazo de presentacién de solicitudes, a las que
seran de aplicacién las previsiones contenidas en
el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucién y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acom-
pafarse a la peticién.

J) Ensu caso, posibilidad de reformulacién de so-
licitudes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de esta ley.

k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via
administrativa y, en caso contrario, érgano ante
el que ha de interponerse recurso de alzada.

1) Criterios de valoracién de las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacién, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 59 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.

3. Las solicitudes de los interesados acompana-
ran los documentos e informaciones determina-
dos en la norma o convocatoria, salvo que los do-
cumentos exigidos ya estuvieran en poder de cual-
quier 6rgano de la Administracién actuante, en
cuyo caso el solicitante podrd acogerse a lo esta-
blecido en el pérrafo f) del articulo 35 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, siempre que se
haga constar la fecha y el 6rgano o dependencia
en que fueron presentados o, en su caso, emiti-
dos, y cuando no hayan transcurrido mds de
cinco afios desde la finalizacién del procedimien-
to al que correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de ob-
tener el documento, el érgano competente podra
requerir al solicitante su presentacién, o, en su
defecto, la acreditacién por otros medios de los
requisitos a que se refiere el documento, con an-
terioridad a la formulacién de la propuesta de re-
solucién.

La presentacion telemdtica de solicitudes y docu-
mentacién complementaria se realizard en los tér-
minos previstos en la disposicién adicional deci-
moctava de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun

A efectos de lo previsto en el apartado 3 de la ci-
tada disposicién adicional decimoctava, la pre-
sentacion de la solicitud por parte del beneficia-
rio conllevard la autorizacién al érgano gestor
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para recabar los certificados a emitir por la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria y por la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados an-
teriores, la normativa reguladora de la subvencién
podrda admitir la sustitucién de la presentacién de
determinados documentos por una declaracién
responsable del solicitante. En este caso, con an-
terioridad a la propuesta de resolucién de conce-
sién de la subvencion se deberda requerir la presen-
tacién de la documentacién que acredite la reali-
dad de los datos contenidos en la citada declara-
cién, en un plazo no superior a 15 dias.

5. Sila solicitud no retinelos requisitos estableci-
dos en la norma de convocatoria, el 6rgano com-
petente requerird al interesado para que la subsa-
ne en el plazo méximo e improrrogable de 10
dias, indicdndole que si no lo hiciese se le tendra
por desistido de su solicitud, previa resolucién
que deberd ser dictada en los términos previstos
en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

Articulo 24. Instruccion.

1. Lainstruccién del procedimiento de concesién
de subvenciones corresponde al érgano que se
designe en la convocatoria.

2. El 6rgano competente para la instruccién rea-
lizara de oficio cuantas actuaciones estime nece-
sarias para la determinacién, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cua-
les debe formularse la propuesta de resolucién.

3. Las actividades de instruccién comprenderdn:

a) Peticién de cuantos informes estime necesarios
para resolver o que sean exigidos por las normas
que regulan la subvencién. En la peticién se hard
constar, en su caso, el cardcter determinante de
aquellos informes que sean preceptivos. El plazo
para su emisién serd de 10 dias, salvo que el 6r-
gano instructor, atendiendo a las caracteristicas
del informe solicitado o del propio procedimien-
to, solicite su emisién en un plazo menor o
mayor, sin que en este Ultimo caso pueda exceder
de dos meses.

Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido
el informe calificado por disposicién legal expre-
sa como preceptivo y determinante, o, en su caso,
vinculante, podré interrumpirse el plazo de los
tramites sucesivos.

b) Evaluacién de las solicitudes o peticiones, efec-
tuada conforme con los criterios, formas y prio-
ridades de valoracién establecidos en la norma
reguladora de la subvencién o, en su caso, en la
convocatoria.

La norma reguladora de la subvencién podra
contemplar la posibilidad de establecer una fase
de preevaluacién en la que se verificara el cum-
plimiento de las condiciones impuestas para ad-
quirir la condicién de beneficiario de la subven-
cion.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el érgano co-
legiado al que se refiere el apartado 1 del articu-
lo 22 de esta ley debera emitir informe en el que
se concrete el resultado de la evaluacién efectua-
da.

El 6rgano instructor, a la vista del expediente y
del informe del 6rgano colegiado, formulard la
propuesta de resolucién provisional, debidamen-
te motivada, que deberd notificarse a los intere-
sados en la forma que establezca la convocato-
ria, y se concedera un plazo de 10 dias para pre-
sentar alegaciones.

Se podrd prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en procedimiento ni sean teni-
dos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones
y pruebas que las aducidas por los interesados.
En este caso, la propuesta de resolucién formula-
da tendrd el caracter de definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso
por los interesados, se formulara la propuesta de
resolucién definitiva, que deberd expresar el soli-
citante o la relacién de solicitantes para los que
se propone la concesién de la subvencién, y su
cuantia, especificando su evaluacién y los crite-
rios de valoracién seguidos para efectuarla.

El expediente de concesién de subvenciones con-
tendrd el informe del 6rgano instructor en el que
conste que de la informacién que obra en su
poder se desprende que los beneficiarios cumplen
todos los requisitos necesarios para acceder a las
mismas.

5. La propuesta de resolucién definitiva, cuando
resulte procedente de acuerdo con las bases re-
guladoras, se notificard a los interesados que
hayan sido propuestos como beneficiarios en la
fase de instruccién, para que en el plazo previsto
en dicha normativa comuniquen su aceptacion.

6. Las propuestas de resolucién provisional y de-
finitiva no crean derecho alguno a favor del bene-
ficiario propuesto, frente a la Administracién,

Legislacion ESTATAL I 29



mientras no se le haya notificado la resolucién de
concesion.

Articulo 25. Resolucién.

1. Una vez aprobada la propuesta de resolucién
definitiva, y de acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y, en su caso, en la correspondiente
norma o convocatoria, el érgano competente re-
solverd el procedimiento.

2. Laresolucién se motivara de conformidad con
lo que dispongan las bases reguladoras de la sub-
vencién debiendo, en todo caso, quedar acredita-
dos en el procedimiento los fundamentos de la
resolucién que se adopte.

3. La resolucién, ademds de contener el solicitan-
te o relacién de solicitantes a los que se concede
la subvencién, hara constar, en su caso, de mane-
ra expresa, la desestimacién del resto de las soli-
citudes.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la re-
solucién del procedimiento no podrd exceder de
seis meses, salvo que una norma con rango de ley
establezca un plazo mayor o asi venga previsto en
la normativa de la Unién Europea. El plazo se
computard a partir de la publicacién de la corres-
pondiente convocatoria, salvo que la misma pos-
ponga sus efectos a una fecha posterior.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por
otras Administraciones publicas en las que co-
rresponda la resolucién a la Administracién Ge-
neral del Estado o a las entidades de derecho pu-
blico vinculadas o dependientes de ésta, este
plazo se computard a partir del momento en que
el 6rgano otorgante disponga de la propuesta o
de la documentacién que la norma reguladora de
la subvencién determine.

5. El vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado la resolucién legitima a los interesa-
dos para entender desestimada por silencio ad-
ministrativo la solicitud de concesién de la sub-
vencion.

Articulo 26. Notificacién de la resolucién.

La resolucién del procedimiento se notificara a
los interesados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-

bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdin. La préctica de dicha notificacién o pu-
blicacién se ajustard a las disposiciones conteni-
das en el articulo 59 de la citada ley.

Articulo 27. Reformulacion de las solicitudes.

1. Cuando la subvencién tenga por objeto la fi-
nanciacién de actividades a desarrollar por el so-
licitante y el importe de la subvencién de la pro-
puesta de resolucién provisional sea inferior al
que figura en la solicitud presentada, se podrd
instar del beneficiario, si asi se ha previsto en las
bases reguladoras, la reformulacién de su solici-
tud para ajustar los compromisos y condiciones
a la subvencién otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformi-
dad del 6rgano colegiado, se remitird con todo
lo actuado al 6rgano competente para que dicte
la resolucion.

3. En cualquier caso, la reformulacién de solicitu-
des deberad respetar el objeto, condiciones y fina-
lidad de la subvencién, asi como los criterios de
valoracién establecidos respecto de las solicitu-
des o peticiones.

CAPITULO 11l

Del procedimiento de concesién directa

Articulo 28. Concesion directa.

1. La resolucién de concesidn y, en su caso, los
convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones establecerdn las condiciones y com-
promisos aplicables de conformidad con lo dis-
puesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para
canalizar las subvenciones previstas nominativa-
mente en los Presupuestos Generales del Estado,
o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normati-
va reguladora.

2. El Gobierno aprobara por real decreto, a pro-
puesta del ministro competente y previo informe
del Ministerio de Hacienda, las normas especiales
reguladoras de las subvenciones reguladas en el
pérrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de esta

ley.
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3. El real decreto a que se hace referencia en el
apartado anterior deberd ajustarse a las previsio-
nes contenidas en esta ley, salvo en lo que afecte
a la aplicacién de los principios de publicidad y
concurrencia, y contendrd como minimo los si-
guientes extremos:

a) Definicién del objeto de las subvenciones, con
indicacién del cardcter singular de las mismas y
las razones que acreditan el interés publico, so-
cial, econémico o humanitario y aquéllas que jus-
tifican la dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.
c) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

d) Procedimiento de concesién y régimen de jus-
tificacién de la aplicacién dada a las subvencio-
nes por los beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras.

CAPITULO IV

Del procedimiento de gestién y
justificacién de la subvencién piblica

Articulo 29. Subcontratacion de las activida-
des subvencionadas por los beneficiarios.

1. Alos efectos de esta ley, se entiende que un be-
neficiario subcontrata cuando concierta con ter-
ceros la ejecucidn total o parcial de la actividad
que constituye el objeto de la subvencién. Queda
fuera de este concepto la contratacién de aque-
llos gastos en que tenga que incurrir el beneficia-
rio para la realizacién por si mismo de la activi-
dad subvencionada.

2. El beneficiario tnicamente podrd subcontra-
tar, total o parcialmente, la actividad cuando la
normativa reguladora de la subvencién asi lo pre-
vea. La actividad subvencionada que el beneficia-
rio subcontrate con terceros no excedera del por-
centaje que se fije en las bases reguladoras de la
subvencion. En el supuesto de que tal previsién no
figure, el beneficiario podrd subcontratar hasta
un porcentaje que no exceda del 50 por ciento del
importe de la actividad subvencionada.

En ningun caso podran subcontratarse activida-
des que, aumentando el coste de la actividad sub-
vencionada, no aporten valor afiadido al conteni-
do de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros
exceda del 20 por ciento del importe de la sub-
vencién y dicho importe sea superior a 60.000
euros, la subcontratacién estard sometida al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice pre-
viamente por la entidad concedente de la subven-
cién en la forma que se determine en las bases re-
guladoras.

4. No podri fraccionarse un contrato con el ob-
jeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el
apartado anterior.

5. Los contratistas quedaran obligados sélo ante
el beneficiario, que asumird la total responsabili-
dad de la ejecucién de la actividad subvenciona-
da frente a la Administracién.

6. A efectos de lo previsto en el apartado ante-
rior, los beneficiarios seran responsables de que
en la ejecucion de la actividad subvencionada
concertada con terceros se respeten los limites
que se establezcan en la normativa reguladora de
la subvencién en cuanto a la naturaleza y cuantia
de gastos subvencionables, y los contratistas es-
tardn sujetos al deber de colaboracién previsto
en el articulo 46 de esta ley para permitir la ade-
cuada verificacién del cumplimiento de dichos Ii-
mites.

7. En ninglin caso podra concertarse por el bene-
ficiario la ejecucién total o parcial de las activi-
dades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las
prohibiciones del articulo 13 de esta ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido
otras subvenciones para la realizacién de la acti-
vidad objeto de contratacién.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos
se definan como un porcentaje de coste total de
la operacion, a menos que dicho pago esté justi-
ficado con referencia al valor de mercado del tra-
bajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el bene-
ficiario, salvo que concurran las siguientes cir-

cunstancias:

1.* Que la contratacién se realice de acuerdo con
las condiciones normales de mercado.
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2.* Que se obtenga la previa autorizacién del 6r-
gano concedente en los términos que se fijen en
las bases reguladoras.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o
subvencién en la misma convocatoria y progra-
ma, que no hayan obtenido subvencién por no
reunir los requisitos o no alcanzar la valoracién
suficiente.

Articulo 30. Justificacién de las subvenciones

piiblicas.

1. Lajustificacién del cumplimiento de las condi-
ciones impuestas y de la consecucién de los obje-
tivos previstos en el acto de concesién de la sub-
vencioén se documentara de la manera que se de-
termine reglamentariamente, pudiendo revestir la
forma de cuenta justificativa del gasto realizado
o acreditarse dicho gasto por médulos o median-
te la presentacion de estados contables, segtin se
disponga en la normativa reguladora.

2. Larendicién de la cuenta justificativa constitu-
ye un acto obligatorio del beneficiario o de la en-
tidad colaboradora, en la que se deben incluir,
bajo responsabilidad del declarante, los justifi-
cantes de gasto o cualquier otro documento con
validez juridica que permitan acreditar el cumpli-
miento del objeto de la subvencién publica. La
forma de la cuenta justificativa y el plazo de ren-
dicién de la misma vendran determinados por las
correspondientes bases reguladoras de las sub-
venciones publicas.

A falta de previsién de las bases reguladoras, la
cuenta deberd incluir declaracién de las activida-
des realizadas que han sido financiadas con la
subvencién y su coste, con el desglose de cada
uno de los gastos incurridos, y su presentacion se
realizard, como maximo, en el plazo de tres meses
desde la finalizacion del plazo para la realizacién
de la actividad.

3. Los gastos se acreditardn mediante facturasy
demds documentos de valor probatorio equiva-
lente con validez en el tréfico juridico mercantil o
con eficacia administrativa, en los términos esta-
blecidos reglamentariamente.

La acreditacién de los gastos también podra efec-
tuarse mediante facturas electrénicas, siempre
que cumplan los requisitos exigidos para su acep-
tacién en el ambito tributario.

Reglamentariamente, se establecerd un sistema
de validacién y estampillado de justificantes de

gasto que permita el control de la concurrencia
de subvenciones.

4. Cuando las actividades hayan sido financia-
das, ademés de con la subvencién, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, debera
acreditarse en la justificacién el importe, proce-
dencia y aplicacién de tales fondos a las activida-
des subvencionadas.

5. En el supuesto de adquisicién de bienes in-
muebles, ademds de los justificantes establecidos
en el apartado 3 de este articulo, debe aportarse
certificado de tasador independiente debidamen-
te acreditado e inscrito en el correspondiente re-
gistro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el
apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3 del
articulo 11 de esta ley vendran obligados a cum-
plir los requisitos de justificacién respecto de las
actividades realizadas en nombre y por cuenta del
beneficiario, del modo en que se determina en los
apartados anteriores. Esta documentacién for-
mara parte de la justificacién que viene obligado
arendir el beneficiario que solicité la subvencién.

7. Las subvenciones que se concedan en atencién
a la concurrencia de una determinada situacién
en el perceptor no requerirdn otra justificaciéon
que la acreditacién por cualquier medio admisi-
ble en derecho de dicha situacién previamente a
la concesidn, sin perjuicio de los controles que
pudieran establecerse para verificar su existencia.

8. El incumplimiento de la obligacién de justifica-
cién de la subvencién en los términos estableci-
dos en este capitulo o la justificacién insuficien-
te de la misma llevard aparejado el reintegro en
las condiciones previstas en el articulo 37 de esta

ley.

Articulo 31. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables, a los
efectos previstos en esta ley, aquellos que de ma-
nera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, y se realicen en el plazo
establecido por las diferentes bases reguladoras
de las subvenciones. En ningtin caso el coste de
adquisicién de los gastos subvencionables podra
ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposicién expresa en contrario en las
bases reguladoras de las subvenciones, se consi-
derard gasto realizado el que ha sido efectivamen-
te pagado con anterioridad a la finalizacién del
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periodo de justificacién determinado por la nor-
mativa reguladora de la subvencién.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable
supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto
de coste por ejecucién de obra, o de 12.000
euros en el supuesto de suministro de bienes de
equipo o prestacion de servicios por empresas de
consultoria o asistencia técnica, el beneficiario
deberd solicitar como minimo tres ofertas de di-
ferentes proveedores, con cardcter previo a la
contraccién del compromiso para la prestacién
del servicio o la entrega del bien, salvo que por
las especiales caracteristicas de los gastos subven-
cionables no exista en el mercado suficiente nu-
mero de entidades que lo suministren o presten,
o salvo que el gasto se hubiera realizado con an-
terioridad a la solicitud de la subvencién.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que de-
berdn aportarse en la justificacion, o, en su caso,
en la solicitud de la subvencién, se realizard con-
forme a criterios de eficiencia y economia, de-
biendo justificarse expresamente en una memoria
la eleccién cuando no recaiga en la propuesta
econémica mas ventajosa.

4. En el supuesto de adquisicién, construccién,
rehabilitaciéon y mejora de bienes inventariables,
se seguirdn las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijaran el periodo duran-
te el cual el beneficiario debera destinar los bien-
es al fin concreto para el que se concedid la sub-
vencién, que no podra ser inferior a cinco afios
en caso de bienes inscribibles en un registro publi-
co, ni a dos afios para el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro pu-
blico, debera hacerse constar en la escritura esta
circunstancia, asi como el importe de la subven-
cién concedida, debiendo ser objeto estos extre-
mos de inscripcién en el registro publico corres-
pondiente.

b) El incumplimiento de la obligacién de destino
referida en el parrafo anterior, que se producira
en todo caso con la enajenacién o el gravamen
del bien, serd causa de reintegro, en los términos
establecidos en el capitulo Il del titulo Il de esta
ley, quedando el bien afecto al pago del reintegro
cualquiera que sea su poseedor, salvo que resul-
te ser un tercero protegido por la fe publica regis-
tral o se justifique la adquisicion de los bienes con
buena fe y justo titulo o en establecimiento mer-
cantil o industrial, en caso de bienes muebles no
inscribibles.

5. No se considerard incumplida la obligacién de
destino referida en el anterior apartado 4 cuan-
do:

a) Tratdndose de bienes no inscribibles en un re-
gistro publico, fueran sustituidos por otros que
sirvan en condiciones andlogas al fin para el que
se concedi6 la subvencién y este uso se manten-
ga hasta completar el periodo establecido, siem-
pre que la sustitucién haya sido autorizada por
la Administracién concedente.

b) Tratandose de bienes inscribibles en un regis-
tro publico, el cambio de destino, enajenacién o
gravamen sea autorizado por la Administracién
concedente. En este supuesto, el adquirente asu-
mird la obligacién de destino de los bienes por el
periodo restante y, en caso de incumplimiento de
la misma, del reintegro de la subvencién.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones es-
tablecerdn, en su caso, las reglas especiales que
se consideren oportunas en materia de amortiza-
cién de los bienes inventariables. No obstante, el
caracter subvencionable del gasto de amortiza-
cién estard sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a
la compra de los bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformi-
dad con las normas de contabilidad generalmen-
te aceptadas.

c) Que el coste se refiera exclusivamente al perio-
do subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria
juridica o financiera, los gastos notariales y regis-
trales y los gastos periciales para la realizacion del
proyecto subvencionado y los de administracién
especificos son subvencionables si estan directa-
mente relacionados con la actividad subvencio-
nada y son indispensables para la adecuada pre-
paracién o ejecucion de la misma, y siempre que
asi se prevea en las bases reguladoras. Con carac-
ter excepcional, los gastos de garantia bancaria
podrdn ser subvencionados cuando asi lo prevea
la normativa reguladora de la subvencién.

En ninglin caso serdn gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas banca-
rias. b) Intereses, recargos y sanciones adminis-
trativas y penales.

c) Los gastos de procedimientos judiciales.
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8. Los tributos son gasto subvencionable cuan-
do el beneficiario de la subvencién los abona
efectivamente. En ningtin caso se consideran gas-
tos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacién o com-
pensacién ni los impuestos personales sobre la
renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por
el beneficiario a la actividad subvencionada en la
parte que razonablemente corresponda de acuer-
do con principios y normas de contabilidad ge-
neralmente admitidas y, en todo caso, en la me-
dida en que tales costes correspondan al periodo
en que efectivamente se realiza la actividad.

Articulo 32. Comprobacidn de subvenciones.

1. El 6rgano concedente comprobard la adecua-
da justificacién de la subvencién, asi como la re-
alizacién de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesién o disfrute
de la subvencioén.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realiza-
ra, en nombre y por cuenta del 6rgano conceden-
te, las comprobaciones previstas en el parrafo b)
del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

Articulo 33. Comprobacion de valores.

1. La Administracién podra comprobar el valor
de mercado de los gastos subvencionados emple-
ando uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios medios de mercado.

b) Cotizaciones en mercados nacionales y extran-
jeros.

c) Estimacién por referencia a los valores que fi-
guren en los registros oficiales de cardcter fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracién.
e) Tasacién pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios de prueba admiti-
dos en derecho.

2. El valor comprobado por la Administracién
servird de base para el calculo de la subvencién y
se notificard, debidamente motivado y con expre-
sién de los medios y criterios empleados, junto
con la resolucién del acto que contiene la liquida-
cién de la subvencion.

3. El beneficiario podrd, en todo caso, promover
la tasacién pericial contradictoria, en correccién
de los demds procedimientos de comprobacién
de valores sefialados en el apartado 1 de este ar-
ticulo, dentro del plazo del primer recurso que
proceda contra la resolucién del procedimiento
en el que la Administracién ejerza la facultad pre-
vista en el apartado anterior.

La presentacién de la solicitud de tasacién peri-
cial contradictoria determinard la suspensién de
la ejecucién del procedimiento resuelto y del
plazo para interponer recurso contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por
la Administracién y la tasacién practicada por el
perito del beneficiario es inferiora 120.000 euros
y al 10 por ciento del valor comprobado por la
Administracién, la tasacién del perito del benefi-
ciario servird de base para el calculo de la subven-
cion.

En caso contrario, debera designarse un perito
tercero en los términos que se determinen regla-
mentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario serdn
satisfechos por éste. Cuando la tasacién practica-
da por el perito tercero fuese inferior al valor jus-
tificado por el beneficiario, todos los gastos de la
pericia serdn abonados por éste, y, por el contra-
rio, caso de ser superior, serdn de cuenta de la Ad-
ministracion.

La valoracién del perito tercero servira de base
para la determinacién del importe de la subven-
cioén.

CAPITULO V

Del procedimiento de gesti6n
presupuestaria

Articulo 34. Procedimiento de aprobacién del
gasto y pago.

1. Con cardcter previo a la convocatoria de la
subvencién o a la concesién directa de la misma,
deberd efectuarse la aprobacién del gasto en los
términos previstos en la Ley General Presupues-
taria o en las normas presupuestarias de las res-
tantes Administraciones publicas.

2. La resolucién de concesién de la subvencién
conllevara el compromiso del gasto correspon-
diente.
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3. El pago de la subvencién se realizard previa jus-
tificacion, por el beneficiario, de la realizacién de
la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del
comportamiento para el que se concedié en los
términos establecidos en la normativa regulado-
ra de la subvencién.

Se producira la pérdida del derecho al cobro total
o parcial de la subvencién en el supuesto de falta
de justificacién o de concurrencia de alguna de
las causas previstas en el articulo 37 de esta ley.

4. Cuando la naturaleza de la subvencién asi lo
justifique, podran realizarse pagos a cuenta.

Dichos abonos a cuenta podran suponer la reali-
zacién de pagos fraccionados que responderan al
ritmo de ejecucién de las acciones subvenciona-
das, abondndose por cuantia equivalente a la jus-
tificacién presentada.

También se podran realizar pagos anticipados
que supondran entregas de fondos con cardcter
previo a la justificacién, como financiacién nece-
saria para poder llevar a cabo las actuaciones in-
herentes a la subvencién. Dicha posibilidad y el
régimen de garantias deberdn preverse expresa-
mente en la normativa reguladora de la subven-
cion.

En ningtin caso podran realizarse pagos anticipa-
dos a beneficiarios cuando se haya solicitado la
declaracién de concurso, hayan sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento, se hallen
declarados en concurso, estén sujetos a interven-
cién judicial o hayan sido inhabilitados confor-
me a la Ley Concursal sin que haya concluido el
periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia
de calificacién del concurso, hayan sido declara-
dos en quiebra, en concurso de acreedores, insol-
vente fallido en cualquier procedimiento o sujeto
aintervencién judicial, haber iniciado expediente
de quita y espera o de suspension de pagos o pre-
sentado solicitud judicial de quiebra o de concur-
so de acreedores, mientras, en su caso, no fueran
rehabilitados.

La realizacién de pagos a cuenta o pagos antici-
pados, asi como el régimen de garantias, debe-
ran preverse expresamente en la normativa regu-
ladora de la subvencién.

5. No podrd realizarse el pago de la subvencién
en tanto el beneficiario no se halle al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social o sea deudor por re-
solucién de procedencia de reintegro.

Articulo 35. Retencién de pagos.

1. Una vez acordado el inicio del procedimiento
de reintegro, como medida cautelar, el érgano
concedente puede acordar, a iniciativa propia o
de una decisién de la Comisién Europea o a pro-
puesta de la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado o de la autoridad pagadora, la
suspension de los libramientos de pago de las can-
tidades pendientes de abonar al beneficiario o en-
tidad colaboradora, sin superar, en ningun caso,
el importe que fijen la propuesta o resolucién de
inicio del expediente de reintegro, con los intereses
de demora devengados hasta aquel momento.

2. La imposicién de esta medida cautelar debe
acordarse por resolucién motivada, que debe no-
tificarse al interesado, con indicacién de los re-
cursos pertinentes.

3. En todo caso, procederd la suspension si exis-
ten indicios racionales que permitan prever la im-
posibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste
puede verse frustrado o gravemente dificultado,
y, en especial, si el perceptor hace actos de ocul-
tacién, gravamen o disposicién de sus bienes.

4. La retencién de pagos estard sujeta, en cual-
quiera de los supuestos anteriores, al siguiente ré-
gimen juridico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se
pretende conseguir, y, en ningln caso, debe
adoptarse si puede producir efectos de dificil o
imposible reparacion.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolu-
cién que pone fin al expediente de reintegro, y no
puede superar el periodo maximo que se fije para
su tramitacién, incluidas prérrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, debe levantarse cuando desaparezcan las cir-
cunstancias que la originaron o cuando el intere-
sado proponga la sustitucién de esta medida
cautelar por la constitucién de una garantia que
se considere suficiente.
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TiITULO Il

Del reintegro de subvenciones

CAPITULO |

Del reintegro

Articulo 36. Invalidez de la resolucién de con-
cesion.

1. Son causas de nulidad de la resolucién de con-
cesion:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 60 de
la Ley General Presupuestaria y las demds normas
de igual carédcter de las Administraciones publi-
cas sujetas a esta ley.

2. Son causas de anulabilidad de la resolucién de
concesién las demds infracciones del ordena-
miento juridico, y, en especial, de las reglas con-
tenidas en esta ley, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

3. Cuando el acto de concesidn incurriera en al-
guno de los supuestos mencionados en los apar-
tados anteriores, el 6rgano concedente procede-
rd a su revisiéon de oficio o, en su caso, a la decla-
racién de lesividad y ulterior impugnacién, de
conformidad con lo establecido en los articulos
102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

4. La declaracién judicial o administrativa de nu-
lidad o anulacién llevard consigo la obligacién de
devolver las cantidades percibidas.

5. No procederd la revision de oficio del acto de
concesién cuando concurra alguna de las causas
de reintegro contempladas en el articulo siguien-
te.

Articulo 37. Causas de reintegro.

1. También procederd el reintegro de las cantida-
des percibidas y la exigencia del interés de demo-
ra correspondiente desde el momento del pago
de la subvencidn hasta la fecha en que se acuer-
de la procedencia del reintegro, en los siguientes
casos:

a) Obtencién de la subvencién falseando las con-
diciones requeridas para ello u ocultando aqué-
llas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de
la actividad, del proyecto o la no adopcién del
comportamiento que fundamentan la concesién
de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacién de justifica-
cién o la justificacién insuficiente, en los térmi-
nos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en
su caso, en las normas reguladoras de la subven-
cion.

d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar
las medidas de difusién contenidas en el aparta-
do 4 del articulo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a
las actuaciones de comprobacién y control finan-
ciero previstas en los articulos 14y 15 de esta ley,
asi como el incumplimiento de las obligaciones
contables, registrales o de conservacién de docu-
mentos cuando de ello se derive la imposibilidad
de verificar el empleo dado a los fondos percibi-
dos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingre-
50s 0 recursos para la misma finalidad, proceden-
tes de cualesquiera Administraciones o entes pu-
blicos o privados, nacionales, de la Unién Euro-
pea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la Administracién a las entidades colabora-
doras y beneficiarios, asi como de los compromi-
sos por éstos asumidos, con motivo de la conce-
sion de la subvencién, siempre que afecten o se
refieran al modo en que se han de conseguir los
objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyec-
to o adoptar el comportamiento que fundamen-
ta la concesién de la subvencién.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la Administracién a las entidades colabora-
doras y beneficiarios, asi como de los compromi-
sos por éstos asumidos, con motivo de la conce-
sién de la subvencién, distintos de los anteriores,
cuando de ello se derive la imposibilidad de veri-

36 I Manual sobre “Comentarios a la Ley General de Subvenciones para Entidades Juveniles”



ficar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regulari-
dad de las actividades subvencionadas, o la con-
currencia de subvenciones, ayudas, ingresos o re-
cursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales.

h) La adopcidn, en virtud de lo establecido en los
articulos 87 a 89 del Tratado de la Unién Euro-
pea, de una decisién de la cual se derive una ne-
cesidad de reintegro.

i) En los demads supuestos previstos en la norma-
tiva reguladora de la subvencidn.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o,
en su caso, entidad colaboradora se aproxime de
modo significativo al cumplimiento total y se
acredite por éstos una actuacién inequivocamen-
te tendente a la satisfaccién de sus compromisos,
la cantidad a reintegrar vendra determinada por
la aplicacién de los criterios enunciados en el pa-
rrafo n) del apartado 3 del articulo 17 de esta ley
0, en su caso, las establecidas en la normativa au-
tonémica reguladora de la subvencién.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el
apartado 3 del articulo 19 de esta ley procederd
el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de
la actividad subvencionada, asi como la exigen-
cia del interés de demora correspondiente.

Articulo 38. Naturaleza de los créditos a
reintegrar y de los procedimientos para su exi-
gencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendrén la consi-
deracién de ingresos de derecho publico, resul-
tando de aplicacién para su cobranza lo previsto
en la Ley General Presupuestaria.

2. El interés de demora aplicable en materia de
subvenciones sera el interés legal del dinero incre-
mentado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca
otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la
Unién Europea tendrd el tratamiento que en su
caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del rein-
tegro de las subvenciones, tendran siempre cardc-
ter administrativo.

Articulo 39. Prescripcion.

1. Prescribird a los cuatro afios el derecho de la
Administracién a reconocer o liquidar el reintegro.

2. Este plazo se computard, en cada caso:

a) Desde el momento en que vencié el plazo para
presentar la justificacién por parte del beneficia-
rio o entidad colaboradora.

b) Desde el momento de la concesién, en el su-
puesto previsto en el apartado 7 del articulo 30.

c) En el supuesto de que se hubieran establecido
condiciones u obligaciones que debieran ser cum-
plidas o mantenidas por parte del beneficiario o
entidad colaboradora durante un periodo deter-
minado de tiempo, desde el momento en que
vencié dicho plazo.

3. El cémputo del plazo de prescripcién se inte-
rrumpira:

a) Por cualquier accién de la Administracion, re-
alizada con conocimiento formal del beneficiario
o de la entidad colaboradora, conducente a de-
terminar la existencia de alguna de las causas de
reintegro.

b) Por la interposicién de recursos de cualquier
clase, por la remisién del tanto de culpa a la ju-
risdiccion penal o por la presentacién de denun-
cia ante el Ministerio Fiscal, asi como por las ac-
tuaciones realizadas con conocimiento formal del
beneficiario o de la entidad colaboradora en el
curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuacién fehaciente del benefi-
ciario o de la entidad colaboradora conducente a
la liquidacién de la subvencion o del reintegro.

Articulo 40. Obligados al reintegro.

1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras,
en los casos contemplados en el articulo 37 de
esta ley, deberdn reintegrar la totalidad o parte
de las cantidades percibidas mas los correspon-
dientes intereses de demora, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo b) del apartado 5 del ar-
ticulo 31 de esta ley en el &mbito estatal. Esta
obligacién sera independiente de las sanciones
que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas y entidades con-
templadas en el apartado 2 y en el segundo pa-
rrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta ley
responderan solidariamente de la obligacién de
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reintegro del beneficiario en relacién a las activi-
dades subvencionadas que se hubieran compro-
metido a efectuar.

Responderan solidariamente de la obligacién de
reintegro los representantes legales del beneficia-
rio cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderan solidariamente los miembros, par-
ticipes o cotitulares de las entidades a que se re-
fiere el apartado 3 del articulo 11 en proporcién
a sus respectivas participaciones, cuando se trate
de comunidades de bienes o cualquier otro tipo
de unidad econémica o patrimonio separado.

3. Responderan subsidiariamente de la obliga-
cién de reintegro los administradores de las so-
ciedades mercantiles, o aquellos que ostenten la
representacion legal de otras personas juridicas,
que no realizasen los actos necesarios que fueran
de su incumbencia para el cumplimiento de las
obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que
hicieran posibles los incumplimientos o consin-
tieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representacién
legal de las personas juridicas, de acuerdo con las
disposiciones legales o estatutarias que les resul-
ten de aplicacién, que hayan cesado en sus acti-
vidades responderan subsidiariamente en todo
caso de las obligaciones de reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas
y liquidadas, sus obligaciones de reintegro pen-
dientes se transmitirdn a los socios o participes
en el capital que responderan de ellas solidaria-
mente y hasta el limite del valor de la cuota de li-
quidacién que se les hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al rein-
tegro, la obligacién de satisfacer las cantidades
pendientes de restitucién se transmitird a sus cau-
sahabientes, sin perjuicio de lo que establezca el
derecho civil comun, foral o especial aplicable a
la sucesién para determinados supuestos, en par-
ticular para el caso de aceptacién de la herencia
a beneficio de inventario.

CAPITULO Il

Del procedimiento de reintegro

Articulo 41. Competencia para la resolucion
del procedimiento de reintegro.

1. El 6rgano concedente sera el competente para
exigir del beneficiario o entidad colaboradora el

reintegro de subvenciones mediante la resolucién
del procedimiento regulado en este capitulo,
cuando aprecie la existencia de alguno de los su-
puestos de reintegro de cantidades percibidas es-
tablecidos en el articulo 37 de esta ley.

2. Si el reintegro es acordado por los érganos de
la Unién Europea, el 6rgano a quien corresponda
la gestién del recurso ejecutard dichos acuerdos.

3. Cuando la subvencién haya sido concedida
por la Comisién Europea u otra institucion co-
munitaria y la obligacién de restituir surgiera
como consecuencia de la actuacién fiscalizado-
ra, distinta del control financiero de subvencio-
nes regulado en el titulo Il de esta ley, correspon-
diente a las instituciones espafiolas habilitadas
legalmente para la realizacién de estas actuacio-
nes, el acuerdo de reintegro serd dictado por el
drgano gestor nacional de la subvencién. El men-
cionado acuerdo se dictara de oficio o a propues-
ta de otras instituciones y érganos de la Adminis-
tracién habilitados legalmente para fiscalizar fon-
dos publicos.

Articulo 42. Procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro de subvenciones
se regird por las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el
titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin, sin perjuicio de las especialidades que se
establecen en esta ley y en sus disposiciones de
desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones
se iniciara de oficio por acuerdo del érgano com-
petente, bien por propia iniciativa, bien como
consecuencia de orden superior, a peticién razo-
nada de otros érganos o por denuncia. También
se iniciard a consecuencia del informe de control
financiero emitido por la Intervencién General de
la Administracién del Estado.

3. En la tramitacién del procedimiento se garan-
tizard, en todo caso, el derecho del interesado a
la audiencia.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la re-
solucion del procedimiento de reintegro serd de
12 meses desde la fecha del acuerdo de inicia-
cién. Dicho plazo podrd suspenderse y ampliarse
de acuerdo con lo previsto en los apartados 5y 6
del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administra-
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ciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun. Si transcurre el plazo para resolver
sin que se haya notificado resolucién expresa, se
producird la caducidad del procedimiento, sin
perjuicio de continuar las actuaciones hasta su
terminacién y sin que se considere interrumpida
la prescripcién por las actuaciones realizadas
hasta la finalizacién del citado plazo.

5. La resolucién del procedimiento de reintegro
pondrd fin a la via administrativa.

Articulo 43. Coordinacién de actuaciones.

El pronunciamiento del érgano gestor respecto a
la aplicacién de los fondos por los perceptores de
subvenciones se entenderd sin perjuicio de las ac-
tuaciones de control financiero que competen a
la Intervencién General de la Administracién del
Estado.

TITULO 1l

Del control financiero de subvenciones

Articulo 44. Objeto y competencia para el
ejercicio del control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones se ejerce-
ra respecto de beneficiarios y, en su caso, entida-
des colaboradoras por razén de las subvenciones
de la Administracién General del Estado y orga-
nismos y entidades vinculados o dependientes de
aquélla, otorgadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado o a los fondos de la Unién
Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendra
como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencién de la sub-
vencién por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras de sus obligaciones en
la gestion y aplicacion de la subvencién.

c) La adecuada y correcta justificacién de la sub-
vencién por parte de beneficiarios y entidades co-
laboradoras.

d) Larealidad y la regularidad de las operaciones
que, de acuerdo con la justificacién presentada

por beneficiarios y entidades colaboradoras, han
sido financiadas con la subvencién.

e) La adecuada y correcta financiacién de las ac-
tividades subvencionadas, en los términos esta-
blecidos en el apartado 3 del articulo 19 de este

ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situa-
ciones no declaradas a la Administracién por be-
neficiarios y entidades colaboradoras y que pu-
dieran afectar a la financiacién de las actividades
subvencionadas, a la adecuada y correcta obten-
cién, utilizacién, disfrute o justificacion de la sub-
vencién, asi como a la realidad y regularidad de
las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control fi-
nanciero de subvenciones corresponderd a la In-
tervencién General de la Administracién del Es-
tado, sin perjuicio de las funciones que la Cons-
titucién y las leyes atribuyan al Tribunal de Cuen-
tasy de lo dispuesto en el articulo 6 de esta ley.

4. El control financiero de subvenciones podra
consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o es-
tados financieros y la documentacién que los so-
porte, de beneficiarios y entidades colaborado-
ras.

b) El examen de operaciones individualizadas y
concretas relacionadas o que pudieran afectar a
las subvenciones concedidas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y con-
cretos de una serie de actos relacionados o que
pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacién material de las inversiones
financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que
deban realizarse conforme con lo que en cada
caso establezca la normativa reguladora de la
subvencién y, en su caso, la resolucién de conce-
sién.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resul-
ten necesarias en atencién a las caracteristicas es-
peciales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podra extenderse a las
personas fisicas o juridicas a las que se encuen-
tren asociados los beneficiarios, asi como a cual-
quier otra persona susceptible de presentar un in-
terés en la consecucién de los objetivos, en la re-
alizacién de las actividades, en la ejecucién de los
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proyectos o en la adopcién de los comportamien-
tos.

Articulo 45. Control financiero de ayudas y
subvenciones financiadas total o parcialmente
con cargo a fondos comunitarios.

1. En las ayudas y subvenciones financiadas total
o parcialmente con cargo a fondos comunitarios,
la Intervencién General de la Administracién del
Estado sera el 6rgano competente para estable-
cer, de acuerdo con la normativa comunitaria y
nacional vigente, la necesaria coordinacién de
controles, manteniendo a estos solos efectos las
necesarias relaciones con los érganos correspon-
dientes de la Comisién Europea, de los entes te-
rritoriales y de la Administracién General del Es-
tado.

2. En las ayudas financiadas por el Fondo Euro-
peo de Orientacién y de Garantia Agraria, la In-
tervencién General de la Administracién del Es-
tado realizard los cometidos asignados al servi-
cio especifico contemplado en el articulo 11 del
Reglamento (CEE) no 4045/89 del Consejo de las
Comunidades Europeas, de 21 de diciembre de
1989, relativo a los controles, por los Estados
miembros, de las operaciones comprendidas en
el sistema de financiacién por el Fondo Europeo
de Orientacién y Garantia Agraria (FEOGA), sec-
cién Garantia.

Los controles previstos en el Reglamento (CEE)
no 4045/89 seréan realizados, de acuerdo con sus
respectivas competencias, por los siguientes 6r-
ganos y entidades de 4mbito nacional y autoné-
mico:

a) La Agencia Estatal de Administracién Tribu-
taria.

b) Los érganos de control interno de las Admi-
nistraciones de las comunidades auténomas.

La Intervencién General de la Administracion del
Estado, como servicio especifico para la aplica-
cién del referido reglamento:

a) Elaborara los planes anuales de control en co-
ordinacién con los 6rganos de control de dmbi-
to nacional y autonémico.

b) Serd el 6rgano encargado de la relacién con
los servicios correspondientes de la Comisién de
la Unién Europea en el ambito del Reglamento
(CEE) no 4045/89, centralizara la informacién
relativa a su cumplimiento y elaborard el informe

anual sobre su aplicacién, segtin lo previsto en
los articulos 9.1y 10.1.

c) Efectuara los controles previstos en el plan
anual cuando razones de orden territorial o de
otra indole asf lo aconsejen.

d) Velara por la aplicacién en Espafia, en todos
sus términos, del Reglamento (CEE) no 4045/89.

3. Los érganos de control de las Administracio-
nes publicas, en aplicacién de la normativa co-
munitaria, podrdn llevar a cabo, ademas, contro-
les y verificaciones de los procedimientos de ges-
tién de los distintos érganos gestores que inter-
vengan en la concesién y gestién y pago de las
ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios
que permitan garantizar la correcta gestion finan-
ciera de los fondos comunitarios.

4. La Intervencién General de la Administracién
del Estado y los érganos de control financiero del
resto de las Administraciones publicas deberan
acreditar ante el érgano competente los gastos
en que hubieran incurrido como consecuencia de
la realizacién de controles financieros de fondos
comunitarios, a efectos de su financiacién de
acuerdo con lo establecido en la normativa co-
munitaria reguladora de gastos subvencionables
con cargo a dichos fondos.

Articulo 46. Obligacion de colaboracién.

1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras
y los terceros relacionados con el objeto de la
subvencién o su justificacién estaran obligados a
prestar colaboracién y facilitar cuanta documen-
tacion sea requerida en el ejercicio de las funcio-
nes de control que corresponden, dentro del 4m-
bito de la Administracién concedente, a la Inter-
vencién General de la Administracién del Estado,
de las comunidades auténomas o de las corpora-
ciones locales, asi como a los 6rganos que, de
acuerdo con la normativa comunitaria, tengan
atribuidas funciones de control financiero, a cuyo
fin tendran las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacién objeto de
comprobacién, incluidos los programas y archi-
vos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds
establecimientos o lugares en que se desarrolle la
actividad subvencionada o se permita verificar la
realidad y regularidad de las operaciones finan-
ciadas con cargo a la subvencién.
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c) La obtencién de copia o la retencién de las fac-
turas, documentos equivalentes o sustitutivos y
de cualquier otro documento relativo a las opera-
ciones en las que se deduzcan indicios de la inco-
rrecta obtencién, disfrute o destino de la subven-
cion.

d) El libre acceso a informacién de las cuentas
bancarias en las entidades financieras donde se
pueda haber efectuado el cobro de las subvencio-
nes o con cargo a las cuales se puedan haber re-
alizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacién
se consideraréa resistencia, excusa, obstruccién o
negativa a los efectos previstos en el articulo 37
de esta ley, sin perjuicio de las sanciones que, en
su caso, pudieran corresponder.

Articulo 47. Facultades del personal contro-
lador.

1. Los funcionarios de la Intervencién General de
la Administracién del Estado, en el ejercicio de las
funciones de control financiero de subvenciones,
serdn considerados agentes de la autoridad.

Tendran esta misma consideracién los funciona-
rios de los érganos que tengan atribuidas funcio-
nes de control financiero, de acuerdo con la nor-
mativa comunitaria.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su natura-
leza, asi como los jefes o directores de oficinas
publicas, organismos auténomos y otros entes de
derecho publico y quienes, en general, ejerzan
funciones publicas o desarrollen su trabajo en di-
chas entidades deberan prestar la debida colabo-
racién y apoyo a los funcionarios encargados de
la realizacién del control financiero de subvencio-
nes.

3. Los juzgados y tribunales deberan facilitar a la
Administracién, de oficio o a requerimiento de
ésta, cuantos datos con trascendencia en la apli-
cacién de subvenciones se desprendan de las ac-
tuaciones judiciales de las que conozcan, respe-
tando, en su caso, el secreto de las diligencias su-
mariales.

4. El Servicio Juridico del Estado debera prestar la
asistencia juridica que, en su caso, corresponda a
los funcionarios que, como consecuencia de su
participacién en actuaciones de control financie-
ro de subvenciones, sean objeto de citaciones por
drgano jurisdiccional.

Articulo 48. Deberes del personal controlador.

1. El personal controlador que realice el control
financiero de subvenciones deberd guardar la
confidencialidad y el secreto respecto de los asun-
tos que conozcan por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en
el ejercicio de dicho control sélo podrén utilizar-
se para los fines asignados al mismo, servir de
fundamento para la exigencia de reintegro y, en
su caso, para poner en conocimiento de los 6r-
ganos competentes los hechos que puedan ser
constitutivos de infracciéon administrativa, res-
ponsabilidad contable o penal.

2. Cuando en la practica de un control financie-
ro el funcionario actuante aprecie que los hechos
acreditados en el expediente pudieran ser suscep-
tibles de constituir una infraccién administrativa
o de responsabilidades contables o penales, lo
deberd poner en conocimiento de la Intervencién
General de la Administracién del Estado a efectos
de que, si procede, remita lo actuado al érgano
competente para la iniciacién de los oportunos
procedimientos.

Articulo 49. Del procedimiento de control fi-
nanciero.

1. El ejercicio del control financiero de subven-
ciones se adecuard al plan anual de auditorias y
sus modificaciones que apruebe anualmente la
Intervencion General de la Administracién del Es-
tado.

Reglamentariamente se determinardn los supues-
tos en que, como consecuencia de la realizacion
de un control, se pueda extender el dmbito mas
alla de lo previsto inicialmente en el plan. No obs-
tante, no serd necesario incluir en el plan de au-
ditorias y actuaciones de control financiero de la
Intervencién General de la Administracion del Es-
tado, las comprobaciones precisas que soliciten
otros Estados miembros en aplicacién de regla-
mentos comunitarios sobre beneficiarios percep-
tores de fondos comunitarios.

2. La iniciacién de las actuaciones de control fi-
nanciero sobre beneficiarios y, en su caso, enti-
dades colaboradoras se efectuara mediante su
notificacién a éstos, en la que se indicard la natu-
raleza y alcance de las actuaciones a desarrollar,
la fecha de personacién del equipo de control
que va a realizarlas, la documentacién que en un
principio debe ponerse a disposicién del mismo y
demds elementos que se consideren necesarios.
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Los beneficiariosy, en su caso, entidades colabo-
radoras deberan ser informados, al inicio de las
actuaciones, de sus derechos y obligaciones en el
curso de las mismas. Estas actuaciones serdn co-
municadas, igualmente, a los érganos gestores de
las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero
se determine la existencia de circunstancias que
pudieran dar origen a la devolucién de las canti-
dades percibidas por causas distintas a las pre-
vistas en el articulo 37, se pondran los hechos en
conocimiento del érgano con-cedente de la sub-
vencién, que deberd informar sobre las medidas
adoptadas, pudiendo acordarse la suspensién del
procedimiento de control financiero. La suspen-
sién del procedimiento deberd notificarse al be-
neficiario o entidad colaboradora.

4. La finalizacién de la suspensién, que en todo
caso debera notificarse al beneficiario o entidad
colaboradora, se producird cuando:

a) Una vez adoptadas por el érgano concedente
las medidas que, a su juicio, resulten oportunas,
las mismas serdn comunicadas al érgano de con-
trol.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo
de suspensién, no se hubiera comunicado la
adopcién de medidas por parte del érgano ges-
tor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de con-
trol financiero se deduzcan indicios de la inco-
rrecta obtencién, destino o justificacién de la
subvencién percibida, la Intervencién General de
la Administracién del Estado podra acordar la
adopcién de las medidas cautelares que se esti-
men precisas al objeto de impedir la desapari-
cién, destruccién o alteracion de las facturas, do-
cumentos equivalentes o sustitutivos y de cual-
quier otro documento relativo a las operaciones
en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habran de ser proporcionadas al fin
que se persiga. En ningln caso se adoptaran
aquéllas que puedan producir un perjuicio de di-
ficil o imposible reparacion.

6. Las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colabora-
doras finalizaran con la emisién de los correspon-
dientes informes comprensivos de los hechos
puestos de manifiesto y de las conclusiones que
de ellos se deriven.

Cuando el 6rgano concedente, en aplicacién de
lo dispuesto en el apartado 4 anterior, comunica-

ra el inicio de actuaciones que pudieran afectar
a la validez del acto de concesién, la finalizacién
del procedimiento de control financiero de sub-
venciones se producird mediante resolucién de la
Intervencién General de la Administracion del Es-
tado en la que se declarara la improcedencia de
continuar las actuaciones de control, sin perjuicio
de que, una vez recaida en resolucién declaran-
do la validez total o parcial del acto de concesién,
pudieran volver a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colabora-
doras, deberdn concluir en el plazo maximo de 12
meses a contar desde la fecha de notificacién a
aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo
podra ampliarse, con el alcance y requisitos que
se determinen reglamentariamente, cuando en las
actuaciones concurra alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan espe-
cial complejidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se
descubra que el beneficiario o entidad colabora-
dora han ocultado informacién o documenta-
cién esencial para un adecuado desarrollo del
control.

8. Alos efectos del plazo previsto en el apartado
anterior, no se computaran las dilaciones impu-
tables al beneficiario o entidad colaboradora, en
su caso, ni los periodos de interrupcién justifica-
da que se especifiquen reglamentariamente.

Articulo 50. Documentacion de las actuacio-
nes de control financiero.

1. Las actuaciones de control financiero se docu-
mentardn en diligencias, para reflejar hechos re-
levantes que se pongan de manifiesto en el ejer-
cicio del mismo, y en informes, que tendran el
contenido y estructura y cumplirdn los requisitos
que se determinen reglamentariamente.

2. Los informes se notificaran a los beneficiarios
o entidades colaboradoras que hayan sido obje-
to de control. Una copia del informe se remitira
al 6érgano gestor que concedié la subvencién se-
fialando en su caso la necesidad de iniciar expe-
dientes de reintegro y sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes ten-
dran naturaleza de documentos publicos y haran
prueba de los hechos que motiven su formaliza-
cién, salvo que se acredite lo contrario.
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Articulo 51. Efectos de los informes de con-
trol financiero.

1. Cuando en el informe emitido por la Interven-
cién General de la Administracién del Estado se
recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o
parte de la subvencién, el érgano gestor debera
acordar, con base en el referido informe y en el
plazo de un mes, el inicio del expediente de rein-
tegro, notificandolo asi al beneficiario o entidad
colaboradora, que dispondrd de 15 dias para ale-
gar cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El 6rgano gestor debera comunicar a la Inter-
vencién General de la Administracién del Estado
en el plazo de un mes a partir de la recepcién del
informe de control financiero la incoacién del ex-
pediente de reintegro o la discrepancia con su in-
coacién, que deberd ser motivada. En este tltimo
caso, la Intervencién General de la Administra-
cién del Estado podrd emitir informe de actua-
cién dirigido al titular del departamento del que
dependa o esté adscrito el érgano gestor de la
subvencién, del que dard traslado asimismo al 6r-
gano gestor.

El titular del departamento, una vez recibido
dicho informe, manifestard a la Intervencién Ge-
neral de la Administracién del Estado, en el plazo
maximo de dos meses, su conformidad o discon-
formidad con el contenido del mismo. La confor-
midad con el informe de actuacién vinculard al
drgano gestor para la incoacién del expediente
de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado podra elevar,
a través del Ministro de Hacienda, el referido in-
forme a la consideracién de:

a) El Consejo de Ministros, cuando la disconfor-
midad se refiera a un importe superiora 12 millo-
nes de euros.

b) La Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, en el resto de los casos. La
decisién adoptada por cualquiera de estos 6rga-
nos resolvera la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegroy a
la vista de las alegaciones presentadas o, en cual-
quier caso, transcurrido el plazo otorgado para
ello, el érgano gestor debera trasladarlas, junto
con su parecer, a la Intervencién General de la
Administracién del Estado, que emitird informe
en el plazo de un mes. La resolucién del procedi-
miento de reintegro no podra separarse del crite-
rio recogido en el informe de la Intervencién Ge-
neral de la Administracién del Estado. Cuando el

drgano gestor no acepte este criterio, con cardc-
ter previo a la propuesta de resolucién, plantea-
ra discrepancia que serd resuelta de acuerdo con
el procedimiento previsto en la Ley General Presu-
puestaria en materia de gastos, y en el tercer pa-
rrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaida resolucién, y simultdneamen-
te a su notificacién, el érgano gestor dard trasla-
do de la misma a la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

5. La formulacién de la resolucién del procedi-
miento de reintegro con omisién del tramite pre-
visto en el apartado 3 dard lugar a la anulabili-
dad de dicha resolucién, que podré ser convali-
dada mediante acuerdo del Consejo de Minis-
tros, que serd también competente para su revi-
sién de oficio.

A los referidos efectos, la Intervencién General de
la Administracién del Estado elevara al Consejo
de Ministros, a través del Ministro de Hacienda,
informe relativo a las resoluciones de reintegro in-
cursas en la citada causa de anulabilidad de que
tuviera conocimiento.

TiITULO IV

Infracciones y sanciones administrativas
en materia de subvenciones

CAPITULO |

De las infracciones administrativas

Articulo 52. Concepto de infraccion.

Constituyen infracciones administrativas en ma-
teria de subvenciones las acciones y omisiones ti-
pificadas en esta ley y serdn sancionables incluso
a titulo de simple negligencia.

Articulo 53. Responsables.

Serdn responsables de las infracciones adminis-
trativas en materia de subvenciones las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como
los entes sin personalidad a los que se refiere el
apartado 3 del articulo 11 de esta ley, que por ac-
cién u omisién incurran en los supuestos tipifica-
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dos como infracciones en esta ley y, en particu-
lar, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como
los miembros de las personas o entidades con-
templadas en el apartado 2 y segundo pérrafo del
apartado 3 del articulo 11 de esta ley, en relacién
con las actividades subvencionadas que se hubie-
ran comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de los beneficiarios de
subvenciones que carezcan de capacidad de
obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el
objeto de la subvencién o su justificacién, obli-
gadas a prestar colaboracién y facilitar cuanta
documentacién sea requerida en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 46 de esta ley.

Articulo 54. Supuestos de exencion de respon-

sabilidad.

Las acciones u omisiones tipificadas en esta ley
no dardn lugar a responsabilidad por infraccién
administrativa en materia de subvenciones en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de ca-
pacidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

c¢) Cuando deriven de una decisién colectiva, para
quienes hubieran salvado su voto o no hubieran
asistido a la reunién en que se tomé aquélla.

Articulo 55. Concurrencia de actuaciones con
el orden jurisdiccional penal.

1. En los supuestos en que la conducta pudiera
ser constitutiva de delito, la Administracién pa-
sard el tanto de culpa a la jurisdiccién competen-
te y se abstendrd de seguir el procedimiento san-
cionador mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el
archivo de

las actuaciones o se produzca la devolucién del
expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial ex-
cluird la imposicién de sancién administrativa.

3. De no haberse estimado la existencia de deli-
to, la Administracién iniciard o continuaré el ex-
pediente sancionador con base en los hechos que
los tribunales hayan considerado probados.

Articulo 56. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimien-
tos de las obligaciones recogidas en esta ley y en
las bases reguladoras de subvenciones cuando no
constituyan infracciones graves o muy graves y no
operen como elemento de graduacién de la san-
cién. En particular, constituyen infracciones leves
las siguientes conductas:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas
justificativas de la aplicacién dada a los fondos
percibidos.

b) La presentacién de cuentas justificativas in-
exactas o incompletas.

c) El incumplimiento de las obligaciones formales
que, no estando previstas de forma expresa en el
resto de parrafos de este articulo, sean asumidas
como consecuencia de la concesién de la subven-
cién, en los términos establecidos reglamentaria-
mente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole
contable o registral, en particular:

1.° La inexactitud u omisién de una o varias ope-
raciones en la contabilidad y registros legalmen-
te exigidos.

2.° Elincumplimiento de la obligacién de llevar o
conservar la contabilidad, los registros legalmen-
te establecidos, los programas y archivos infor-
maticos que les sirvan de soporte y los sistemas
de codificacién utilizados.

3.° La llevanza de contabilidades diversas que, re-
feridas a una misma actividad y ejercicio econé-
mico, no permitan conocer la verdadera situacién
de la entidad.

4.° La utilizacién de cuentas con significado dis-
tinto del que les corresponde, segtin su naturale-
za, que dificulte la comprobacién de la realidad
de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de con-
servacion de justificantes o documentos equiva-
lentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades co-
laboradoras de las obligaciones establecidas en el
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articulo 15 de esta ley que no se prevean de forma
expresa en el resto de apartados de este articulo.

g) La resistencia, obstruccién, excusa o negativa
a las actuaciones de control financiero. Se entien-
de que existen estas circunstancias cuando el res-
ponsable de las infracciones administrativas en
materia de subvenciones, debidamente notifica-
do al efecto, haya realizado actuaciones tenden-
tes a dilatar, entorpecer o impedir las actuacio-
nes de los funcionarios de la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado o de las co-
munidades auténomas en el ejercicio de las fun-
ciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién,
excusa o negativa las siguientes conductas:

1.% No aportar o no facilitar el examen de docu-
mentos, informes, antecedentes, libros, registros,
ficheros, justificantes, asientos de contabilidad,
programas y archivos informaticos, sistemas ope-
rativos y de control y cualquier otro dato objeto
de comprobacién.

2.* No atender alguin requerimiento.

3. La incomparecencia, salvo causa justificada,
en el lugar y tiempo sefalado.

4.% Negar o impedir indebidamente la entrada o
permanencia en locales de negocio y demas esta-
blecimientos o lugares en que existan indicios
probatorios para la correcta justificacion de los
fondos recibidos por el beneficiario o la entidad
colaboradora o de la realidad y regularidad de la
actividad subvencionada.

5. Las coacciones al personal controlador que
realice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obligacién de colabo-
racién por parte de las personas o entidades a
que se refiere el articulo 46 de esta ley, cuando
de ello se derive la imposibilidad de contrastar la
informacién facilitada por el beneficiario o la en-
tidad colaboradora.

i) Las demds conductas tipificadas como infrac-

ciones leves en la normativa de la Unién Europea
en materia de subvenciones.

Articulo 57. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves las siguientes
conductas:

a) El incumplimiento de la obligacién de comuni-
car al érgano concedente o a la entidad colabo-
radora la obtencién de subvenciones, ayudas pu-
blicas, ingresos o recursos para la misma finali-
dad, a que se refiere el parrafo d) del apartado 1
del articulo 14 de esta ley.

b) El incumplimiento de las condiciones estable-
cidas alterando sustancialmente los fines para los
que la subvencién fue concedida.

c) La falta de justificacién del empleo dado a los
fondos recibidos una vez transcurrido el plazo es-
tablecido para su presentacion.

d) La obtencién de la condicién de entidad cola-
boradora falseando los requisitos requeridos en
las bases reguladoras de la subvencién u ocultan-
do los que la hubiesen impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad co-
laboradora de la obligacién de verificar, en su
caso, el cumplimiento y efectividad de las condi-
ciones o requisitos determinantes para el otorga-
miento de las subvenciones, cuando de ello se de-
rive la obligacién de reintegro.

f) Las demds conductas tipificadas como infrac-
ciones graves en la normativa de la Unién Euro-
pea en materia de subvenciones.

Articulo 58. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves las siguien-
tes conductas:

a) La obtencién de una subvencién falseando las
condiciones requeridas para su concesién u ocul-
tando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacién, en todo o en parte, de las
cantidades recibidas a los fines para los que la
subvencién fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccién o negativa
a las actuaciones de control previstas, respectiva-
mente, en el parrafo c) del apartado 1 del articu-
lo 14y en el parrafo d) del apartado 1 del articu-
lo 15 de esta ley, cuando de ello se derive la im-
posibilidad de verificar el empleo dado a los fon-
dos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad
y de la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvencio-
nes, ayudas, ingresos o recursos para la misma fi-
nalidad, procedentes de cualesquiera Administra-
ciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Unién Europea o de organismos internacio-
nales.
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d) La falta de entrega, por parte de las entidades
colaboradoras, cuando asf se establezca, a los be-
neficiarios de los fondos recibidos de acuerdo
con los criterios previstos en las bases regulado-
ras de la subvencién.

e) Las demds conductas tipificadas como infrac-
ciones muy graves en la normativa de la Unién
Europea en materia de subvenciones.

CAPITULO 1l

De las sanciones

Articulo 59. Clases de sanciones.

1. Las infracciones en materia de subvenciones se
sancionaran mediante la imposicién de sancio-
nes pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones
no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en
multa fija o proporcional. La sancién pecuniaria
proporcional se aplicard sobre la cantidad inde-
bidamente obtenida, aplicada o no justificada.

La multa fija estard comprendida entre 75 y
6.000 euros y la multa proporcional puede ir del
tanto al triple de la cantidad indebidamente ob-
tenida, aplicada o no justificada o, en el caso de
entidades colaboradoras, de los fondos indebi-
damente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria serd independiente de la obli-
gacion de reintegro contemplada en el articulo
40 de esta ley y para su cobro resultara igualmen-
te de aplicacién el régimen juridico previsto para
los ingresos de derecho publico en la Ley General
Presupuestaria o en las normas presupuestarias
de las restantes Administraciones publicas.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podrdn
imponer en caso de infracciones graves o muy
graves, podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios
de la posibilidad de obtener subvenciones, ayu-
das publicas y avales de las Administraciones pu-
blicas u otros entes publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios
de la posibilidad de actuar como entidad colabo-
radora en relacién con las subvenciones regula-
das en esta ley.

c) Prohibicién durante un plazo de hasta cinco
afios para contratar con las Administraciones pu-
blicas.

Articulo 60. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones a que se re-
fiere este capitulo se graduardn atendiendo en
cada caso concreto a:

a) La comisién repetida de infracciones en mate-
ria de subvenciones. Se entendera producida esta
circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido
sancionado por una infraccién de la misma na-
turaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud de
resolucién firme en via administrativa dentro de
los cuatro afios anteriores a la comision de la in-
fraccion.

Cuando concurra esta circunstancia en la comi-
sién de una infraccién grave o muy grave, el por-
centaje de la sancién minima se incrementard
entre 10y 75 puntos.

b) La resistencia, negativa u obstruccién a las ac-
tuaciones de control recogidas en el parrafo c)
del apartado 1 del articulo 14 y en el parrafo d)
del apartado 1 del articulo 15 de esta ley. Cuan-
do concurra esta circunstancia en la comision de
una infracciéon grave o muy grave, el porcentaje
de la sancién minima se incrementard entre 10 y
75 puntos.

c) La utilizacién de medios fraudulentos en la co-
mision de infracciones en materia de subvencio-
nes.

A estos efectos, se consideraran principalmente
medios fraudulentos los siguientes:

1.° Las anomalias sustanciales en la contabilidad
y en los registros legalmente establecidos.

2.° El empleo de facturas, justificantes u otros
documentos falsos o falseados.

3.° La utilizacién de personas o entidades inter-
puestas que dificulten la comprobacién de la re-
alidad de la actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comi-
sién de una infraccién grave o muy grave, el por-
centaje de la sancién minima se incrementard
entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultacién a la Administracién, mediante
la falta de presentacién de la documentacion jus-
tificativa o la presentacién de documentacién in-
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completa o inexacta, de los datos necesarios para
la verificacion de la aplicacién dada a la subven-
cién recibida. Cuando concurra esta circunstan-
cia en la comisién de una infraccién grave o muy
grave, el porcentaje de la sancién se incrementa-
rd entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligacio-
nes formales.

2. Los criterios de graduacién son aplicables si-
multdneamente. El criterio establecido en el pa-
rrafo

e) se empleard exclusivamente para la graduacién
de las sanciones por infracciones leves.

3. Los criterios de graduacién recogidos en los
apartados anteriores no podran utilizarse para
agravar la infraccién cuando estén contenidos en
la descripcién de la conducta infractora o formen
parte del propio ilicito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a
un mismo infractor por cada subvencién no ex-
cederd en su conjunto del importe de la subven-
cién inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy gra-
ves impuestas a un mismo infractor por cada sub-
vencién no excederd en su conjunto del triple del
importe de la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada o, en el caso de entida-
des colaboradoras, de los fondos indebidamente
aplicados o justificados.

Articulo 61. Sanciones por infracciones leves.

1. Cada infraccién leve serd sancionada con
multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto en el
apartado siguiente.

2. Seran sancionadas en cada caso con multa de
150 a 6.000 euros las siguientes infracciones:

a) La inexactitud u omisién de una o varias ope-
raciones en la contabilidad y registros legalmen-
te exigidos.

b) El incumplimiento de la obligacién de la lle-
vanza de contabilidad o de los registros legalmen-
te establecidos.

c) La llevanza de contabilidades diversas que, re-
feridas a una misma actividad, no permita cono-
cer la verdadera situacion de la entidad.

d) La utilizacién de cuentas con significado dis-
tinto del que les corresponde, segtin su naturale-
za, que dificulte la comprobacién de la realidad
de las actividades subvencionadas.

e) La falta de aportacién de pruebas y documen-
tos requeridos por los érganos de control o la ne-
gativa a su exhibicién.

f) El incumplimiento por parte de las entidades
colaboradoras de las obligaciones establecidas
en el articulo 15 de esta ley.

g) Elincumplimiento por parte de las personas o
entidades sujetas a la obligacién de colaboracién
y de facilitar la documentacién a que se refiere
el articulo 46 de esta ley, cuando de ello se deri-
ve la imposibilidad de contrastar la informacién
facilitada por el beneficiario o la entidad cola-
boradora.

Articulo 62. Sanciones por infracciones gra-
ves.

1. Las infracciones graves serdn sancionadas con
multa pecuniaria proporcional del tanto al doble
de la cantidad indebidamente obtenida, aplica-
da o no justificada o, en el caso de entidades co-
laboradoras, de los fondos indebidamente apli-
cados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico
correspondiente a la infraccién grave represente
mas del 50 por ciento de la subvencién concedi-
da o de las cantidades recibidas por las entida-
des colaboradoras, y excediera de 30.000 euros,
concurriendo alguna de las circunstancias previs-
tas en los parrafos b) y c) del apartado 1 del ar-
ticulo 60 de esta ley, los infractores podran ser
sancionados, ademds, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios,
de la posibilidad de obtener subvenciones, ayu-
das publicasy avales de la Administracién u otros
entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta tres
afios, para celebrar contratos con la Administra-
cién u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios,
de la posibilidad de actuar como entidad colabo-
radora en relacién con las subvenciones regula-
das en esta ley.
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Articulo 63. Sanciones por infracciones muy
graves.

1. Las infracciones muy graves serdn sancionadas
con multa pecuniaria proporcional del doble al
triple de la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada o, en el caso de entida-
des colaboradoras, de los fondos indebidamente
aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionarén las infracciones
recogidas en los pérrafos b) y d) del articulo 58
cuando los infractores hubieran reintegrado las
cantidades y los correspondientes intereses de de-
mora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico
correspondiente a la infraccién muy grave exce-
da de 30.000 euros, concurriendo alguna de las
circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del
apartado 1 del articulo 60 de esta ley, los infrac-
tores podran ser sancionados, ademads, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios,
de la posibilidad de obtener subvenciones, ayu-
das publicasy avales de la Administracién u otros
entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco
afos, para celebrar contratos con la Administra-
cién u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios,
de la posibilidad de actuar como entidad colabo-
radora en relacién con las subvenciones regula-
das en esta ley.

Articulo 64. Desarrollo reglamentario del ré-
gimen de infracciones y sanciones.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
podran introducir especificaciones o graduacio-
nes al cuadro de las infracciones o sanciones es-
tablecidas legalmente que, sin constituir nuevas
infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza
o limites de las que la ley contempla, contribuyan
a la mds correcta identificacién de las conductas
o a la mas precisa determinacién de las sancio-
nes correspondientes.

Articulo 65. Prescripcién de infracciones y
sanciones.

1. Las infracciones prescribirdn en el plazo de
cuatro afios a contar desde el dia en que la in-
fraccion se hubiera cometido.

2. Las sanciones prescribirdn en el plazo de cua-
tro afios a contar desde el dia siguiente a aquel en
que hubiera adquirido firmeza la resolucién por
la que se impuso la sancién.

3. El plazo de prescripcién se interrumpird con-
forme a lo establecido en el articulo 132 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de la Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

4. La prescripcién se aplicara de oficio, sin perjui-
cio de que pueda ser solicitada su declaracién por
el interesado.

Articulo 66. Competencia para la imposicion
de sanciones.

1. Las sanciones en materia de subvenciones
seran acordadas e impuestas por los ministros o
los secretarios de Estado de los departamentos
ministeriales concedentes. En el caso de subven-
ciones concedidas por las demds entidades con-
cedentes, las sanciones serdn acordadas e im-
puestas por los titulares de los ministerios a los
que estuvieran adscritas.

No obstante, cuando la sancién consista en la
pérdida de la posibilidad de obtener subvencio-
nes, ayudas publicas y avales de Estado, en la pro-
hibicién para celebrar contratos con el Estado u
otros entes publicos o en la pérdida de la posibi-
lidad de actuar como entidad colaboradora en
relacién con las subvenciones reguladas en esta
ley, la competencia correspondera al Ministro de
Hacienda.

2. El ministro designard al instructor del proce-
dimiento sancionador cuando dicha funcién no
esté previamente atribuida a ningtin érgano ad-
ministrativo.

3. La competencia para imponer sanciones en las
corporaciones locales corresponde a los 6rganos
de gobierno que tengan atribuidas tales funcio-
nes en la legislacion de régimen local.

Articulo 67. Procedimiento sancionador.

1. La imposicién de las sanciones en materia de
subvenciones se efectuara mediante expediente
administrativo en el que, en todo caso, se dard
audiencia al interesado antes de dictarse el acuer-
do correspondiente y que sera tramitado confor-
me a lo dispuesto en el capitulo Il del titulo IX de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
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Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdin.

2. El procedimiento se iniciard de oficio, como
consecuencia, de la actuacién de comprobacién
desarrollada por el 6rgano concedente o por la
entidad colaboradora, asi como de las actuacio-
nes de control financiero previstas en esta ley.

3. Los acuerdos de imposicién de sanciones pon-
dran fin a la via administrativa.

Articulo 68. Extincidn de la responsabilidad
derivada de la comisién de infracciones.

La responsabilidad derivada de las infracciones
se extingue por el pago o cumplimiento de la san-
cién o por prescripcién o por fallecimiento.

Articulo 69. Responsabilidades.

1. Responderén solidariamente de la sancién pe-
cuniaria los miembros, participes o cotitulares de
las entidades a que se refiere el apartado 3 del ar-
ticulo 11 en proporcién a sus respectivas

participaciones, cuando se trate de comunidades
de bienes o cualquier otro tipo de unidad econé-
mica o patrimonio separado.

2. Responderdn subsidiariamente de la sancién
pecuniaria los administradores de las sociedades
mercantiles, o aquellos que ostenten la represen-
tacién legal de otras personas juridicas, de acuer-
do con las disposiciones legales o estatutarias
que les resulten de aplicacién, que no realicen los
actos necesarios que sean de su incumbencia
para el cumplimiento de las obligaciones infringi-
das, adopten acuerdos que hagan posibles los in-
cumplimientos o consientan el de quienes de ellos
dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas
y liquidadas en las que la ley limita la responsabi-
lidad patrimonial de los socios, participes o coti-
tulares, las sanciones pendientes se transmitirdn
a éstos, que quedardn obligados solidariamente
hasta el limite del valor de la cuota de liquidacién
que se les hubiera adjudicado o se les hubiera de-
bido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas
y liquidadas en las que la ley no limita la respon-
sabilidad patrimonial de los socios, participes o
cotitulares, las sanciones pendientes se transmi-

tirdn a éstos, que quedaran obligados solidaria-
mente a su cumplimiento.

Disposicién adicional primera. Informacion
y coordinacion con el Tribunal de Cuentas.

Anualmente, la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado remitird al Tribunal de
Cuentas informe sobre el seguimiento de los ex-
pedientes de reintegro y sancionadores derivados
del ejercicio del control financiero.

El régimen de responsabilidad contable en mate-
ria de subvenciones se regulard de acuerdo con la
Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribu-
nal de Cuentas, y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Disposicién adicional segunda. Colabora-
cion de la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado con otras Administraciones
publicas, en las actuaciones de control finan-
ciero de subvenciones.

1. La Intervencion General de la Administracién
del Estado, en coordinacién con los érganos de
control de ambito nacional y autonémico, elabo-
rard un Plan anual de control del FEOGA-Garan-
tia en el que se incluiran los controles a realizar
por la propia Intervencién General, por la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria y por los
drganos de control interno de las comunidades
auténomas.

La Intervencién General de la Administracién del
Estado coordinara con los érganos de control in-
terno de las Administraciones de las comunida-
des auténomas la elaboracién del Plan de con-
trol de fondos estructurales y de cohesién que
anualmente deban acometer dentro de su dmbi-
to de competencia. Con la finalidad de su remi-
sién a la Comisién de la Unién Europea, forman-
do parte del Plan de control de fondos estructu-
rales y cohesién del Estado miembro, dichos pla-
nes seran remitidos a la Intervencién General de
la Administracién del Estado antes del 1 de di-
ciembre del afio anterior al que se refieran.

2. Las corporaciones locales podran solicitar de
la Intervencién General de la Administracién del
Estado la realizacién de los controles financieros
sobre beneficiarios de subvenciones concedidas
por estos entes, sujetandose el procedimiento de
control, reintegro y el régimen de infracciones y
sanciones a lo previsto en esta ley.
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3. La Intervencién General de la Administracién
del Estado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 45.1, suscribird con los érganos de la Co-
misién Europea los acuerdos administrativos de
cooperacién previstos en la normativa comunita-
ria en materia de control financiero de ayudas y
subvenciones financiadas total o parcialmente
con cargo a fondos comunitarios.

Disposicién adicional tercera. Control finan-
ciero de subvenciones de la Intervencion Gene-
ral de la Seguridad Social.

El control financiero sobre las subvenciones con-
cedidas por las entidades gestoras y servicios co-
munes de la Seguridad Social sera ejercido por la
Intervencion General de la Seguridad Social en los
términos previstos en esta ley.

Disposicién adicional cuarta. Contratacion
de la colaboracion para la realizacién de con-
troles financieros de subvenciones con audito-
res privados.

1. La Intervencién General de la Administracién
del Estado podra recabar la colaboracién de em-
presas privadas de auditoria para la realizacién de
controles financieros de subvenciones en los tér-
minos previstos en la Ley General Presupuestaria.

2. En cualquier caso, corresponderd a la Interven-
cién General de la Administracién del Estado la
realizacién de aquellas actuaciones que supon-
gan el ejercicio de potestades administrativas.

3. La misma colaboracién podréan recabar las
corporaciones locales para el control financiero
de las subvenciones que concedan, quedando
también reservadas a sus propios drganos de
control las actuaciones que supongan el ejercicio
de las potestades administrativas.

Disposicién adicional quinta. Ayudas en es-
pecie.

1. Las entregas a titulo gratuito de bienes y dere-
chos se regiran por la legislacién patrimonial.

2. No obstante lo anterior, se aplicara esta ley,
en los términos que se desarrollen reglamentaria-
mente, cuando la ayuda consista en |a entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicién se
realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a
un tercero.

3. En todo caso, la adquisicién se someterd a la
normativa sobre contratacién de las Administra-
ciones publicas.

Disposicién adicional sexta. Créditos conce-
didos por la Administracién a particulares sin
interés, o con interés inferior al de mercado.

Los créditos sin interés, o con interés inferior al
de mercado, concedidos por los entes contem-
plados en el articulo 3 de esta ley a particulares se
regiran por su normativa especifica y, en su de-
fecto, por las prescripciones de esta ley que resul-
ten adecuadas a la naturaleza de estas operacio-
nes, en particular, los principios generales, requi-
sitos y obligaciones de beneficiarios y entidades
colaboradoras, y procedimiento de concesién.

Disposicién adicional séptima. Entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.

A las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social que integran el sistema de la
Seguridad Social les serdn de aplicacién las previ-
siones de esta ley en los mismos términos que a
los organismos auténomos.

Disposicién adicional octava. Subvenciones
que integran el Programa de cooperacion eco-
némica del Estado a las inversiones de las en-
tidades locales.

Las subvenciones que integran el Programa de co-
operacién econémica del Estado a las inversio-
nes de las entidades locales se regirdn por su nor-
mativa especifica, resultando de aplicacién suple-
toria las disposiciones de esta ley.

Disposicién adicional novena. Incentivos re-
gionales, ayudas a la mineria y ayudas del Plan
PYME.

1. Los incentivos regionales se regulardn por la
Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos
regionales para la correcciéon de desequilibrios
econémicos interterritoriales, excepto en lo refe-
rido al régimen de control financiero y a las in-
fracciones y sanciones administrativas en mate-
ria de subvenciones que se regiran, respectiva-
mente, por lo establecido en los titulos Il y IV de
esta ley.
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Sin perjuicio de lo anterior, los érganos compe-
tentes en materia de incentivos regionales, una
vez emitido el informe de control financiero por la
Intervencién General de la Administracion del Es-
tado, podran ejercer en todo caso las competen-
cias que el Reglamento de desarrollo de la Ley
50/1985, aprobado por el Real Decreto
1535/1987, de 11 de diciembre, les atribuye para
acordar de oficio la concesién de prérrogas para
la completa ejecucién del proyecto o para incoar
procedimiento de modificacién del proyecto ini-
cial.

En cualquier caso, esta ley se aplicard con carac-
ter supletorio.

2. En la gestién de las ayudas que corresponde al
Instituto para la Reestructuracién de la Mineria
del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras en ejecucién de la politica de rees-
tructuracién que tiene encomendada en ejercicio
de sus funciones, el plazo méaximo para resolvery
notificar serd de seis meses a partir del cierre de
la convocatoria. En estos casos, el plazo figurara
expresamente en la norma que regule la conce-
sién de las subvenciones.

3. En el régimen de ayudas y gestién del Plan de
consolidacién y competitividad de la pequefia y
mediana empresa, cuando el beneficiario pueda,
de acuerdo con la normativa reguladora, concer-
tar con terceros la ejecucion total o parcial de la
actividad subvencionada, la subcontratacién es-
tard sujeta, en su caso, y sin necesidad de autori-
zacién de la entidad concedente, a que se aporte
al expediente de solicitud una relacién de contra-
tos celebrados, y cuando se trate de personas o
entidades vinculadas se presente con la solicitud
de la ayuda una declaracién de vinculacién con
terceros.

Disposicién adicional décima. Premios edu-
cativos, culturales, cientificos o de cualquier
otra naturaleza.

Reglamentariamente se establecera el régimen es-
pecial aplicable al otorgamiento de los premios
educativos, culturales, cientificos o de cualquier
otra naturaleza, que deberd ajustarse al conteni-
do de esta ley, salvo en aquellos aspectos en los
que, por la especial naturaleza de las subvencio-
nes, no resulte aplicable.

Disposicién adicional undécima. Procedi-
miento de reintegro de subvenciones concedi-
das por el Instituto Nacional de Empleo.

No obstante lo establecido en el apartado 5 del
articulo 42 de esta ley, las resoluciones de los pro-
cedimientos de reintegro dictadas por el Institu-
to Nacional de Empleo no pondrén fin a la via
administrativa, y podrd interponerse contra las
mismas recurso de alzada en los términos recogi-
dos en el titulo VIl de la Ley 20/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, en la redaccién dada por la Ley
4/1999, de 13 de enero.

Disposicién adicional duodécima. Planes de
aislamiento aciistico.

Las ayudas que se establezcan en las declaracio-
nes de impacto ambiental se aplicardn conforme
a los requisitos, exigencias y condiciones que se
establezcan en dicha declaracién, de acuerdo con
su propia normativa.

Disposicién adicional decimotercera. Pla-
nes y programas sectoriales.

Los planes y programas relativos a politicas publi-
cas sectoriales que estén previstos en normas le-
gales o reglamentarias, tendran la consideracién
de planes estratégicos de subvenciones de los re-
gulados en el apartado 1 del articulo 8 de esta
ley, siempre que recojan el contenido previsto en
el citado apartado.

Disposicién adicional decimocuarta. Enti-
dades locales.

Los procedimientos regulados en esta ley se adap-
tardn reglamentariamente a las condiciones de
organizacién y funcionamiento de las corporacio-
nes locales.

La competencia para ejercer el control financiero
de las subvenciones concedidas por las corpora-
ciones locales y los organismos publicos de ellas
dependientes corresponderd a los érganos o fun-
cionarios que tengan atribuido el control finan-
ciero de la gestién econémica de dichas corpora-
ciones a que se refieren los articulos 194 vy si-
guientes de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.
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Lo establecido en el titulo Il de esta ley sobre el
objeto del control financiero, la obligacién de co-
laboracién de los beneficiarios, las entidades co-
laboradoras y los terceros relacionados con el ob-
jeto de la subvencién o justificacion, asi como las
facultades y deberes del personal controlador,
sera de aplicacién al control financiero de las
subvenciones de las Administraciones locales.

Disposicién adicional decimoquinta. Justifi-
cacion de subvenciones por entidades piiblicas
estatales.

Reglamentariamente se establecerd el régimen
simplificado de justificacién, comprobacién y
control de las subvenciones percibidas por orga-
nismos y entes del sector publico estatal que, de
acuerdo con la normativa presupuestaria, se en-
cuentren sujetos a control financiero permanen-
te de la Intervencién General de la Administra-
cién del Estado, sin que puedan exigirse otras au-
ditorias o controles adicionales.

Disposicién adicional decimosexta. Funda-
ciones del sector piiblico.

1. Las entregas dinerarias sin contraprestacién
que realicen las fundaciones del sector publico se
regirdn por el derecho privado, si bien serdn de
aplicacion los principios de gestion contenidos
en esta ley y los de informacién a los que se hace
referencia en el articulo 20. En todo caso, las
aportaciones gratuitas que realicen habrdn de
tener relacién directa con el objeto de la activi-
dad contenido en la norma de creacién o en sus
estatutos.

2. A los efectos de esta ley, se consideran funda-
ciones del sector publico aquellas fundaciones en
las que concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayo-
ritaria, directa o indirecta, de las Administracio-
nes publicas, sus organismos publicos o demas
entidades del sector publico.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardc-
ter de permanencia, esté formado en més de un
50 por ciento por bienes o derechos aportados o
cedidos por las referidas entidades.

Disposicién adicional decimoséptima. Con-
trol y evaluacién de objetivos.

El control y evaluacién de resultados derivados
de la aplicacién de los planes estratégicos a que
se hace referencia en el articulo 8 de esta ley serd
realizado por la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado, y sin perjuicio de las com-
petencias que atribuye la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, a los depar-
tamentos ministeriales, organismos y demads
entes publicos.

Disposicién adicional decimoctava. Subven-
ciones de cooperacion internacional.

1. El Gobierno aprobard por real decreto, a pro-
puesta conjunta de los Ministerios de Asuntos Ex-
teriores y de Hacienda, las normas especiales re-
guladoras de las subvenciones de cooperacién in-
ternacional.

2. Dicha regulacién se adecuard con caracter ge-
neral a lo establecido en esta ley salvo que deban
exceptuarse los principios de publicidad o concu-
rrencia u otros aspectos del régimen de control,
reintegros o sanciones, en la medida en que las
subvenciones sean desarrollo de la politica exte-
rior del Gobierno y resulten incompatibles con la
naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Disposicién adicional decimonovena. Régi-
men aplicable al Banco de Espaiia.

El Banco de Espafia se regird en la materia obje-
to de regulacién de esta ley por la normativa vi-
gente con anterioridad a su entrada en vigor.

Disposicién adicional vigésima. Actualiza-
cion de las cuantias previstas en esta ley.

Se autoriza al Consejo de Ministros para que
pueda actualizar, mediante real decreto, las cuan-
tias que se indican en esta ley, dando audiencia a
las comunidades auténomas cuando la actuali-
zacién afecte a un precepto de cardcter basico.
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Disposicién adicional vigésima primera.
Régimen foral de Navarra.

En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la
Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en
esta ley se llevara a cabo con respeto a la Ley Or-
génica de Reintegracién y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra.

Disposicién adicional vigésima segunda.
Régimen foral del Pais Vasco.

En virtud de su régimen foral la aplicacién de esta
ley a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
realizard con respeto a lo establecido en su Esta-
tuto de Autonomia y en la disposicién adicional
segunda de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local.

Disposicidn transitoria primera. Adaptacion
de la normativa reguladora.

1. En el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de esta ley se procedera a la adecuacién de
la normativa reguladora de las subvenciones al
régimen juridico establecido en la misma.

2. Sien el plazo sefialado en el apartado anterior
no se procediera a la adecuacién de la normativa
reguladora de las subvenciones, esta ley sera de
aplicacion directa.

Disposicién transitoria segunda. Régimen
transitorio de los procedimientos.

1. Alos procedimientos de concesién de subven-
ciones ya iniciados a la entrada en vigor de esta
ley les serd de aplicacién la normativa vigente en
el momento de su inicio.

2. Los procedimientos iniciados durante el plazo
de adecuacion contemplado en la disposicién
transitoria primera se regirdn por lo dispuesto en
la normativa anterior que les sea de aplicacién,
salvo que haya entrado en vigor la normativa de
adecuacién correspondiente.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
anteriores, los procedimientos de control finan-
ciero, reintegro y revisién de actos previstos en
esta ley resultaran de aplicacién desde su entrada
en vigor.

4. El régimen sancionador previsto en esta ley
serd de aplicacién a los beneficiarios y a las enti-
dades colaboradoras, en los supuestos previstos
en esta disposicién, siempre que el régimen juri-
dico sea mas favorable al previsto en la legisla-
cién anterior.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion
normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual
o inferior rango en lo que contradigan o se opon-
gan a lo dispuesto en esta ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguien-
tes disposiciones:

a) Del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23
de septiembre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley General Presupuestaria, los ar-
ticulos 81y 82.

b) El Decreto 2784/1964, de 27 de julio, sobre
justificacién de las subvenciones concedidas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado y
de las entidades estatales auténomas, en cuanto
se oponga a lo establecido en esta ley.

c) El Real Decreto 2225/1993, del 7 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de pro-
cedimiento para la concesién de subvenciones
publicas, en cuanto se oponga a lo establecido
en esta ley.

d) Del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciem-
bre, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencién General de la
Administracién del Estado, el segundo parrafo
del apartado 1 del articulo 34, el apartado 6 del
articulo 36, el parrafo b) del apartado 1 del arti-
culo 37, el apartado 3 del articulo 38 bisy los ar-
ticulos 43, 44 y 45.

Disposicién final primera. Habilitacion com-
petencia) y cardcter de legislacion bdsica.

1. Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.13.2, 14.# y 18.% de la Constitu-
cioén, constituyendo legislacién bésica del Estado,
los siguientes preceptos:

En el titulo preliminar, el capitulo Iy el capitulo Il

excepto, el parrafo d) del apartado 4 del articulo
9, el articulo 10, el apartado 2 y los parrafos d),

Legislacion ESTATAL I 53



e), f), g), h),1),j), k) yl) del apartado 3 del arti-
culo 16, los apartados 1, 2, y los pérrafos c), f),
h),1),j), k), 1), m)y n) del apartado 3 del articu-
lo 17 y el articulo 21.

En el titulo |, el capitulo I 'y el capitulo IV, excep-
to los articulos 32 y 33.

En el titulo I, los articulos 36, 37 y el apartado 1
del articulo 40.

En el titulo 111, los articulos 45 y 46.

En el titulo IV, el capitulo | y los articulos 59, 65,
67,68 y 69 del capitulo II.

El apartado 1 de la disposicién adicional segun-
day la disposicién adicional decimosexta.

2. Las restantes disposiciones de esta ley resulta-
ran unicamente de aplicacién en el dmbito de la
Administracién General del Estado, de las enti-
dades que integran la Administracién local y de
los organismos y demas entidades de derecho pu-
blico con personalidad juridica propia vinculadas
o dependientes de las mismas.

No obstante, cuando las comunidades auténo-
mas hubieran asumido competencias en materia
de régimen local, la ley se aplicara a las entidades
que integran la Administracién local en el &mbi-
to territorial de las referidas comunidades auté-
nomas, de acuerdo con lo establecido en el apar-
tado 1 de esta disposicién.

Disposicién final segunda. Cardcter bdsico
de las normas de desarrollo.

Las normas que en desarrollo de esta ley apruebe
la Administracién General del Estado tendrén ca-
racter basico cuando constituyan el complemen-
to necesario respecto a las normas que tengan
atribuida tal naturaleza conforme a la disposicién
final primera.

Disposicion final tercera. Desarrollo y entrada en
vigor de esta ley.

1. En el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de esta ley se aprobara un reglamento ge-
neral para su aplicacién.

2. La presente ley entrard en vigor tres meses des-
pués de su publicacién en el «Boletin Oficial del

Estado».

Por tanto, Mando a todos los espafioles, particu-
lares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.

Madrid, 17 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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LEY GENERAL DE SUBVENCIONES
LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Andlisis del articulado de la Ley General de Subvenciones:

Este apartado se dedica a realizar un andlisis concreto de aquellos apartados de la Ley
38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones que afectan al funcionamiento y
gestion de las entidades no lucrativas. Para ello, se destacan los articulos (en el mismo orden
que la Ley) en los que se realizan comentarios y explicaciones sobre su aplicacién concreta a
la gestién asociativa.

Como sefiala la Exposicién de motivos, la Ley General de Subvenciones (LGS) supone un
paso mas en el proceso de perfeccionamiento del sistema econémico espariol, incardindndo-
se en un conjunto de medidas y reformas del sistema desde que ésta iniciara su proceso de
apertura y liberalizacién, y recoge una demanda sostenida realizada por el Tribunal de Cuen-
tas y por numerosas dreas de la administracién publica dirigidas a solventar los problemas
de dispersién y de correccién de insuficiencias normativas que han ido manifestando duran-
te estos ultimos afios.

La Ley comparte los principios de la Ley de Estabilidad presupuestaria (transparencia, obje-
tividad, igualdad, eficacia y eficiencia) orientadas al uso de los recursos publicos.

La Ley se organiza en un titulo preliminary cuatro titulos mas, y contiene 69 articulos, 22 dis-
posiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una derogatoria y tres disposiciones fi-
nales.

Titulo Preliminar. Disposiciones generales

Entre otras el Titulo preliminar recoge las siguientes novedades:

Delimita el concepto de subvencién de otros parecidos: “la afectacion de fondos piiblicos en-
tregados al cumplimiento de un objetivo, la ejecucidn de un proyecto especifico, la realizacién de una ac-
tividad o la adopcion de un comportamiento singular, ya realizado o por desarrollar.”

Extiende el ambito de aplicacién de los elementos esenciales de la relacién subvencional,
la justificacién y el régimen sancionador, a todas las Administraciones Publicas.

& Detalla los principios que gobiernan la actividad subvencional, reforzando la transparen-
cia, la seguridad juridica, la igualdad, la competencia, la eficiencia y la eficacia.

Previamente al andlisis detallado de la Ley, conviene mencionar aqui qué aspectos de la misma
tienen caracteristicas de legislacién basica (es decir, qué articulos y contenidos son de apli-
cacién a todas las Administraciones publicas, no sélo al &mbito de la Administracién Gene-
ral del Estado). En la disposicidn final primera se define que los aspectos de legislacién ba-
sica son:
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el dmbito de aplicacion (objeto, concepto de subvencién, ambito de aplicacién subjetivo,
exclusiones, el régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la
UE y la responsabilidad financiera derivada de la gestién de fondos procedentes de la
Unién Europea), concretados en los articulos 1 al 7.

" las disposiciones comunes (principios generales, requisitos necesarios para su otorgamien-
to, beneficiarios, entidades colaboradoras, la figura del Convenio de colaboracién, las
bases reguladoras, |la publicidad de las subvenciones concedidas, |a financiacién de las ac-
tividades subvencionadas, la informacién sobre la gestion y la creacién de una Base de
datos nacional), concretados en los articulos 8 al 20.

7 algunos de los procedimientos de concesién (tipos de subvencién) concretados en el articu-
lo 22.

" aspectos de gestion, justificacién, reintegro y control financiero (subvenciones con cargo
a fondos comunitarios, colaboracién de las administraciones publicas), concretados en
los articulos 29 al 31,36y 37, 45 y 46.

" infracciones y sanciones administrativas, concretados en los articulos 52 al 58, 59, 65, 67,
68y 69.

Por lo tanto, estos articulos son de aplicacién obligada a todas las administraciones publi-
cas. Respecto al resto su aplicacién es firme a la Administracién General de Estado y en las
entidades que integran la Administracién local y de los organismos y demds entidades de de-
recho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de las mismas.
Cuando las Comunidades Auténomas hayan asumido competencias en materia de régimen
local, la Ley se aplicard a las entidades que integran la Administracién Local sélo en los as-
pectos de legislacién bdsica, antes mencionados. Alguno de los aspectos de legislacién basi-
ca estdn pendientes de resolucién definitiva por parte del Tribunal Constitucional ante los re-
cursos presentados por las Comunidades Auténomas de Aragén y Catalufia.

Articulo 2: Concepto de subvencién

Este articulo desarrolla el concepto de subvencién en los términos de qué se debe y que no
se debe considerar una subvencién publica. Son destacables los siguientes aspectos:

© La entrega econdémica se realiza sin ninguna contraprestacién directa de los benefi-
ciarios.

© La subvencidn estd sujeta al cumplimiento de un objetivo, la ejecucién de un proyec-
to, la realizacién de una actividad.

© El proyecto o la accién tienen por objeto el fomento de una actividad de utilidad pu-
blica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

© No se consideran subvencién publica a las cuotas que realicen las entidades vincula-
das a la administracién local a favor de las asociaciones.

© No tienen caracter de subvencién las prestaciones contributivas y no contributivas de
la S.S., los beneficios fiscales de cotizacién a la S. Social, el crédito oficial (salvo que
la administracién subvencione la totalidad o parte de los intereses).
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Articulo 4: Exclusiones del ambito de aplicacién de la Ley
El articulo establece los casos de exclusién de aplicacién de la misma. Es destacable:

© La exclusién de aplicacién de la Ley a los casos de premios otorgados por las admi-
nistraciones, siempre que no cuenten con la previa solicitud del beneficiario (por su
cardcter honorifico o de reconocimiento, asi como por el hecho de que normalmen-
te las candidaturas a estos premios provienen a menudo de terceros).

Articulo 6: Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos
de la Unién Europea

Este articulo plantea la situacidn juridica de las subvenciones a cargo de financiacién de fon-
dos de la Unién Europea. Es destacable resefiar que:

© Se reconoce la supremacia de la legislacién comunitaria en la regulacién de las sub-
venciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea, sin perjuicio de su
aplicacién supletoria en aquellas cuestiones no previstas expresamente por la norma-
tiva comunitaria.

Articulo 8: Principios generales

En este caso el articulo especifica los principios generales que deben realizarse en la gestién
de las subvenciones publicas y plantea la obligacién para cada Administracién de elaborar
un Plan Estratégico de Subvenciones. Conviene destacar que:

© El principio de transparencia conlleva que las Administraciones publicas deban hacer
publicas las subvenciones que concedan, al mismo tiempo que la Ley establece la
obligacién de formar una base de datos de &mbito nacional (articulo 20) que conten-
dré la informacién relevante sobre todas las subvenciones concedidas.

© La elaboracién de un plan estratégico de subvenciones por parte de cada Adminis-
tracién publica conlleva la idea de obtener informacién sobre qué se hace, qué resul-
tados se obtienen con el dinero publico aportado y en qué medida se dan respuesta
a las demandas vigentes. Por lo tanto, las |ineas de subvenciones deben encuadrar-
se en las previsiones de las politicas de gasto establecidas, y el necesario seguimiento
de control y evaluacién de resultados deberd conllevar, como se expresaba en la ex-
posicién de motivos, “que aquellas lineas de subvenciones que no alcancen el nivel de
consecucién de objetivos deseado o que resulte adecuado al nivel de recursos inver-
tidos, puedan ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes, o en
su caso eliminadas”. En consecuencia, la planificacién estratégica y el control y eva-
luacién de resultados quiere identificarse con el establecimiento de instrumentos de
gestién que permitan mejorar los procesos de asignacién de recursos, incrementar la
eficacia de las organizaciones publicas y de los beneficiarios de las subvenciones.
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Articulo 9: Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones

El articulo plantea la obligacién de aprobacién previa de las normas que establezcan las
bases reguladoras de concesién y su publicacién en Boletines o Diarios oficiales. El articulo
también plantea que cualquier subvencién otorgada debe cumplir los requisitos de compe-
tencia del 6rgano administrativo, de existencia de crédito adecuado, de tramitacién segtn las
normas y de aprobacién del gasto por el érgano competente para ello. Son destacables los
siguientes aspectos:

© La publicidad de las bases reguladoras evita la posible discrecionalidad de la admi-
nistracién, de tal forma que “una vez la subvencion ha sido anunciada y evaluada normativa-
mente, termina la discrecionalidad y comienza la regla. Esta publicidad debe hacerse en BOE,
en los Boletines Oficiales de la Comunidad, o en los Boletines Oficiales de la provin-
cia.

© El agotamiento de la consignacién presupuestaria impide la concesién de la subven-
cién, sin que exista obligacién de proceder a un incremento de crédito presupuesta-
rio mediante transferencias u otras formas de modificacién del presupuesto.

Articulo 10: Organos competentes para la concesién de subvenciones

Este articulo detalla quienes son los érganos competentes para la concesién de subvencio-
nes. En este caso es destacable que:

© Es necesaria la autorizacion del Consejo de Ministros para aquellas subvenciones
superiores a 12 millones de euros, independientemente de cual sea la manera en que
se vaya a realizar la aplicacién al presupuesto.

Articulo 11: Beneficiarios

Este articulo detalla quienes se pueden considerar beneficiarios de recibir una subvencién. Es
destacable que:

© Cuando se trata de personas juridicas, se hace mencién a los “miembros asociados
del beneficiario” (asociaciones miembro de una Federacién, confederacién o estruc-
tura similar) de tal forma que se plantea que si asi ha sido previsto en las Bases regu-
ladoras, estos miembros tienen también condicién de beneficiarios, sin perjuicio de
que las actuaciones relacionadas con la solicitud, concesién y justificacién se centra-
licen de la forma prevista en las oportunas bases reguladoras, a través de la entidad
asociativa (federacién, confederacidn,..) que las integre. De esta forma, beneficiarios
y miembros asociados tienen el mismo régimen juridico (derechos y obligaciones)
aunque distintos niveles de compromiso reflejados en otros apartados de la Ley (11.2,
13,14, 17.3.b, 30.6, 40.2 y 53.a).

Articulo 13: Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad cola-
boradora

En lo relativo a los requisitos para adquirir la condicién de beneficiario, el articulo plantea
también las circunstancias que pueden impedir esta condicién. Conviene destacar que:
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© El apartado 2 enumera una serie de circunstancias cuya concurrencia determina la im-
posibilidad para obtener las condiciones de beneficiario. La concrecién de estas cir-
cunstancias pretende asegurar el objetivo de proteccién del fin publico que se plan-
tean en todas las subvenciones publicas y asegurar los objetivos que se pretenden al-
canzar.

© El articulo plantea la posibilidad de que estas prohibiciones se puedan exceptuar por
la normativa reguladora de la subvencién cuando, en relacién con la naturaleza pro-
pia de la subvencién, los efectos de su aplicacién fueran perniciosos para el interés pu-
blico.

© Las circunstancias que pueden impedir acceder a subvenciones publicas son muy
amplias: haber sido condenado en sentencia firme a la pérdida de obtener subvencio-
nes o ayudas publicas, haber solicitado la declaracién de concurso de acreedores,
haber sido declarados insolventes, hallarse declarados en concurso de acreedores,
estar sujetos a intervencion judicial, haber sido inhabilitados respecto a la Ley concur-
sal sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién, haber sido declarado culpa-
ble de resolucién firme de cualquier contrato con la Administracién, estar incursos los
representantes legales en supuestos de incompatibilidad, no hallarse al corriente de
obligaciones tributarias o de la Seguridad Social, tener la residencia fiscal en un pais
o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal, no hallarse al corrien-
te de pago de obligaciones por reintegro de otras subvenciones en los términos regla-
mentariamente definidos, estar sancionados con resolucién firme por la Ley General
Tributaria o por esta Ley.

© También se plantean como circunstancias limitadoras las relativas a varios casos pre-
vistos en la Ley Orgédnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asocia-
cion:

- que en el proceso de admisién o en su funcionamiento discriminen por razén de na-
cimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social.

- que promuevan o justifiquen el odio o la violencia contra personas fisicas o juridi-
cas, o enaltezcan o justifiquen por cualquier medio los delitos de terrorismo o de
quienes hayan participado en su ejecucién, o la realizacién de actos que entrafien
descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas de los delitos terroristas o de
sus familiares.

- las que tengan suspendido el proceso administrativo de inscripcién por encontrar-
se indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de la entidad asociativa, en
tanto no recaiga resolucién judicial firme.

Articulo 14: Obligaciones de los beneficiarios

En este articulo se plantean las obligaciones que deben cumplir los beneficiarios. En este
caso hay que destacar que:

© Las obligaciones a las que queda sujeto el beneficiario de una subvencién, préctica-
mente se limitan a:

a) realizar la actividad para la que ha obtenido la subvencién.
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b) justificar que cumple los requisitos y que ha realizado la actividad.

c) someterse a las actuaciones de comprobacién y control que fijen los érganos
competentes.

Se considera que en cualquier subvencién estos tres pilares deben constituir el conte-
nido fundamental de |a obligacién de la entidad y asf se ha recogido en este articulo.

El articulo recoge otras obligaciones derivadas de normativa conexa (obligaciones
contables y registrales), que no suponen ninguna carga adicional que no estuviera ya
impuesta en el ordenamiento juridico.

© El apartado d) plantea la obligacién de comunicacién de la obtencién de otras sub-
venciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvenciona-
das. De esta forma que pretende detectar la posible sobrefinanciacién de la actividad
subvencionable, que en ningtin caso podrd superar el coste de la misma. En caso de
producirse esta sobrefinanciacién debiera reintegrarse el exceso obtenido. Igualmen-
te conviene comentar que no se obliga a la justificacién la totalidad de la financiacién
complementaria, sino tan sélo la acreditacién de su existencia.

© El apartado e) plantea que anteriormente a la resolucién de concesién, la entidad
acredite que esta al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de
la Seguridad Social.

© Los apartados f) y g) se orientan a garantizar la adecuada realizacién de las actuacio-
nes de comprobacién y de control financiero. La disposicién de libros contables, re-
gistros diligenciados y documentos auditados, estd relacionada con lo establecido en
la legislacion de Asociaciones (Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacién) o en los aspectos relativos a la legislacién de Fundaciones o
en lo referido a las entidades reconocidas de Utilidad Publica.

© El apartado h) plantea como nueva obligacién el que se dé la adecuada publicidad
del cardcter publico de la financiacién.

Articulo 17: Bases reguladoras de la concesién de las subvenciones

Este articulo desarrolla la existencia y contenidos de las Bases Reguladoras de la concesién
de subvenciones, que deben ser acompariantes obligatorias de cualquier proceso de sub-
vencién publica, y tienen la naturaleza de disposiciones reglamentarias de ésta, por lo que
deben ser objeto de lectura y andlisis obligado en el proceso de solicitud de cualquier subven-
cion.

Articulo 18: Publicidad de las subvenciones concedidas

El sentido de este articulo es el de fortalecer |a transparencia de las Administraciones Publi-
cas. En este caso hay que destacar que:

© La Ley adopta el siguiente esquema: las entidades locales con menos de 5.000 habi-
tantes deben publicar las subvenciones concedidas en el tablén de anuncios; las de
mds de 5.000 y menos de 50.000 en el tablén de anuncios y ademds, un extracto en
el diario oficial correspondiente. Finalmente, el resto de Administraciones deben re-
alizar una publicacién completa de las subvenciones concedidas en el diario oficial.
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© Se plantea la no obligatoriedad de publicacién en diario oficial de las subvenciones
nominativas o por otorgamiento directo por una norma de rango legal, de aquellas
sin trascendencia econémica (menores de 3.000 €) o de aquellas cuya difusién resul-
te contraria al respeto de confidencialidad en aquellos casos de derechos fundamen-
tales (intimidad personal y familiar, derecho al honor, propia imagen), segtin marque
la normativa reguladora.

© Se plantea la obligatoriedad de dar a conocer la participacién financiera de la Admi-
nistracién Publica, en linea con lo habitual en los Reglamentos comunitarios. Este
asunto esta pendiente todavia de regulacién reglamentaria concreta.

Articulo 19: Financiacién de las actividades subvencionadas

Este articulo se refiere a la financiacién de las actividades que han sido objeto de subvencién
y algunos aspectos plantean consecuencias directas de gestién que las entidades no lucrati-
vas deben considerar. Hay que destacar que:

© La normativa reguladora de la subvencién puede exigir un importe de financiacién
propia para cubrir la actividad subvencionada (esto se debe a la aplicacién del prin-
cipio de complementariedad: la accién subvencionadora es un instrumento “que com-
plementa” las acciones de los beneficiarios en el desarrollo de un objetivo comun). La
ratio de cofinanciacién exigida vendra desarrollada en las Bases reguladoras.

© La normativa reguladora también precisar la posibilidad de compatibilidad o no de
otras subvenciones (publicas o privadas) para la misma finalidad; siempre que el im-
porte en conjunto no supere el coste de la actividad subvencionada.

© Se prevé |a posibilidad de modificar la resolucién de concesién si alguno de los casos
anteriores (cofinanciacién o compatibilidad) no se cumple, siempre detallando en la
nueva resolucién qué y de qué forma son alteradas estas circunstancias.

© También se plantea la obligacién de que los rendimientos financieros generados por
los fondos librados incrementen la subvencién concedida y se apliquen a la actividad
subvencionada, lo cual previsiblemente tendera a obligar |la aparicién de estos rendi-
mientos financieros en la justificacién posterior.

Articulo 20: Informacién sobre la gestién de subvenciones

En este articulo se expone el funcionamiento de |la Base de datos nacional de Subvenciones
y la regulacién pertinente relativa a su alcance, cesién de datos a terceros y excepciones a la
misma. En este caso hay que destacar que:

© La comunicacién de datos se realiza sélo a efectos puramente estadisticos e informa-
tivos, al objeto de evitar la vulneracién de la autonomia financiera de las Comunida-
des Auténomas.

Articulo 21: Régimen de garantias

En este articulo se habla del régimen de garantias (anticipos de pago, garantias registrales,..)
para los beneficiarios o entidades colaboradoras. Es importante considerar que:
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© El régimen de garantias nace del objetivo de asegurar el adecuado cumplimiento de
los compromisos asumidos por los beneficiarios o de limitar los riesgos financieros
ligados a su pago anticipado. Son potestativas y deben definirse en las Bases Regula-
doras.

© El articulo plantea la necesidad de regular reglamentariamente y establecer asi un ré-
gimen de garantias acorde con el objeto de la subvencién y proporcionado a los ries-
gos potenciales que se deriven de su aplicacién. Lo que se busca es garantizar |a rea-
lizacién de la actividad o el proyecto que justifica la concesién de la subvencién.

© Por dltimo, hay que tener en cuenta que este articulo no tiene caracter bésico, por lo
que resulta de aplicacién directa sobre a la Administraciéon General de Estado o a
aquellas entidades locales en de Comunidades Auténomas que no hayan asumido
competencias en materia de régimen local.

Titulo Il. Procedimientos de concesién y gestién de las subvenciones

Articulo 22: Procedimientos de concesién

Este articulo establece los dos procedimientos posibles de concesién de subvenciones (con-
currencia competitiva y forma directa). En este caso hay que destacar que:

© El procedimiento ordinario serd el de concurrencia competitiva que se aplicara de
forma general, y el de concesién directa estd reservado a casos especiales derivados
de la Ley o del interés publico.

© La filosofia de la concurrencia competitiva estriba en establecer:
- una comparacién en un unico procedimiento.

- un orden de prelacién (ordenar las solicitudes segtin los criterios establecidos en
las Bases reguladoras o en la convocatoria).

- conceder las subvenciones a las mejores solicitudes.

© Este modelo supone financiar unas solicitudes mientras que otras quedan excluidas.
En ocasiones puede ser conveniente que se financien todas las solicitudes que cum-
plan los requisitos, y en ese caso, habra que prorratear el importe que corresponda a
cada una de ellas.

© La propuesta de concesién serd realizada por un érgano colegiado, cuya identifica-
cién de todos y cada uno de los miembros, serd realizada por las Bases reguladoras,
y en el que podran participar organizaciones representativas de intereses sociales, asf
como otros miembros que se designen por las especiales condiciones de experiencia
o conocimientos que concurran en ellos.

© Los casos de concesién directa son aquellos de:

- subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos.
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- subvenciones impuestas a la Administracién por una norma de rango legal.

- subvenciones en las que se puedan acreditar razones de interés publico, social,
econémico o humanitario, que dificulten su convocatoria publica.

Articulo 23: Iniciacién

Este articulo expone los contenidos y caracteristicas del inicio de concesién de una subven-
cién publica estatal y también las caracteristicas y plazos de los documentos a presentar en
la misma.

Articulo 24: Instruccién

Este articulo regula la instruccién del proceso de concesién de subvenciones a cargo de la Ad-
ministracién estatal (o administracién local si su Comunidad Auténoma no ha asumido com-
petencias de régimen local). Hay que destacar que:

© El plazo de emisién de informes solicitados por el érgano instructor sera de 10 dias,
aunque podra ser ampliado hasta 2 meses.

© La evaluacién de solicitudes corresponde al 6rgano colegiado, aunque la fase de
preevaluacion (verificacién del cumplimiento de requisitos) puede ser realizada por el
Srgano instructor. Una vez emitido el informe de evaluacién, es érgano instructor for-
mula su propuesta de resolucién provisional, con un plazo de 10 dias para presentar
alegaciones.

© La Ley recoge la posibilidad de que determinadas concesiones deban ser previamen-
te aceptadas por el beneficiario (por financiacién inferior para realizar el proyecto o
por requisitos particulares), aunque no especifica nada sobre los efectos del silencio
del administrado ante el requerimiento de aceptacién.

Articulo 25: Resolucién

Este articulo regula el acuerdo de resolucién (contenido, plazo, silencio administrativo) de
concesién de subvenciones a cargo de la Administracién estatal (o administracién local si su
Comunidad Auténoma no ha asumido competencias de régimen local). Hay que destacar
que:

© La Ley no ha traslado la obligatoriedad de que la resolucién recaiga en el plazo de 15
dias desde que se eleva la propuesta, pero este aspecto del RD 2225/93 sigue vigen-
te al no ser afectado por la Disposicién Derogatoria.

© El informe valorativo del érgano colegiado no resulta vinculante para el érgano ins-
tructor, aunque la especificacion de motivos de concesién debe aparecer, asi como la
motivacién y acreditacién de los fundamentos de tal separacién de resolucion.
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© La resolucién debe citar a los solicitantes a los que se concede y a los que se deniega,
y también la cuantia de la subvencién.

© El plazo maximo de resolucién se fija en 6 meses a partir de la publicacién de la con-
vocatoria.

©' La falta de notificacién en plazo de 6 meses, legitima a los interesados para entender
desestimada la solicitud (sentido negativo del silencio administrativo).

© No menciona la existencia de convenios entre la Administracién y la entidad benefi-
ciaria una vez se ha concedido la subvencién, pero pueden existir si las Bases regula-
doras lo han establecido asf.

Articulo 27: Reformulacién de las solicitudes

Este articulo regula la reformulacién de las solicitudes de la resolucién de subvenciones a
cargo de la Administracién estatal (o administracién local si su Comunidad Auténoma no ha
asumido competencias de régimen local). Hay que destacar que:

© Este proceso de reformulacién de la solicitud no es de aplicacién directa a todas las
subvenciones, sino tan sélo a aquellas en las que haya sido previsto asi por las Bases
reguladoras.

© Igualmente este proceso de reformulacién sélo se puede dar en aquellas solicitudes
que hayan sido valoradas favorablemente (ya que se pretende adaptar el importe a
percibir con el desarrollo inicialmente previsto de la actividad). Igualmente no se pue-
den admitir actividades que no fueron incluidas en la solicitud inicial y que, en con-
secuencia, no fueron objeto de valoracién.

Articulo 28: Concesién directa

Este articulo regula la instruccién del proceso de concesién de subvenciones de concesién di-
recta a cargo de la Administracién estatal (o administracién local si su Comunidad Auténo-
ma no ha asumido competencias de régimen local). Su contenido est4 relacionado directa-
mente con el articulo 22.c. Hay que destacar que:

© El articulo plantea que las subvenciones de concesién directa tendrén a la resolucién
como el instrumento en el que se establecerdn las condiciones y compromisos de la
entidad receptora. Pero ademds se menciona el convenio como segunda forma habi-
tual de canalizar estos compromisos.

© El publicar un Real Decreto serd un tramite obligado de concesién en el tipo de sub-
venciones directas que tengan razones de interés publico, social, econémico o huma-
nitario.
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Articulo 29: Subcontratacién de las actividades subvencionadas por los beneficia-
rios

El objetivo de este articulo es establecer un régimen general para los beneficiarios de las sub-
venciones, reduciendo en lo posible la modalidad de la subcontratacién. Hay que destacar
que:

© Esimportante plantear qué se entiende por subcontratacién a diferencia del concep-
to de gasto subvencionable (articulo 31). Se pueden delimitar varios aspectos clave:

- Habrd subcontratacién cuando la actividad o parte de ella no sea realizada por la
propia entidad. Se entiende realizada por ella cuando es la entidad la que realiza
la actividad por si misma a su riesgo y ventura, organizando los medios persona-
les y materiales necesarios para su realizacién.

- No se considerard subcontratacién la concertacién con terceros de actuaciones
que no constituyen el objeto de la actividad subvencionada sino un medio para lo-
grarla.

- No se considerard subcontratacién cuando el objeto del contrato no se espera
que deba ser realizado por la entidad (porque no constituye el objeto de su acti-
vidad, o porque los elementos personales de la entidad no hayan resultado esen-
ciales en la valoracién de la actividad subvencionada).

Es posible que existan casos en que el criterio del objeto social de |a entidad no sea
determinante para entender si existe 0 no subcontratacién. En estos casos la so-
lucién dependerd de la apreciacién de los requisitos que las Bases reguladoras
hayan considerado definitorios para otorgar la subvencién.

© Por otra parte la figura de subcontratacién es diferente de la mencionada en el arti-
culo 11.2 que regula el caso de entidades cuyos miembros asociados se comprome-
ten a efectuar parte o la totalidad de las actividades.

© El régimen de subcontratacién previsto recoge las siguientes reglas:
- caso general: la actividad deberad realizarse con la entidad beneficiaria.

- caso especial: si lo preveen las Bases reguladoras, la actividad podré ser objeto de
subcontratacién total o parcial. Si se da el caso pueden plantearse dos situacio-
nes:

a) que las Bases fijen el porcentaje méximo de subcontratacién, en cuyo caso se
estard a este porcentaje.

b) que las Bases no fijen el porcentaje méximo de subcontratacién, en cuyo caso
éste serd del 50%.
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Evidentemente el principio adoptado por la Ley de que los fondos publicos no gene-
ren beneficios en los perceptores de las subvenciones (articulo 19.3), conlleva el que
se prohiba la superposicién de entidades que no aporten valor afiadido a la actividad.

© En el caso de grandes subcontrataciones (mas de 60.000 euros y mas de un 20% de
la subvencién) la Ley exige solicitar autorizacién del érgano concedente, asi como
prohibe el fraccionamiento de contratos.

© El dnico responsable ante la Administracién de los resultados de la subcontratacién
es |a entidad beneficiaria. El subcontratista queda expresamente sometido al deber de
colaboracién, pero no al control financiero. También se plantean varias prohibicio-
nes para acceder a la subcontratacién (prohibiciones del articulo 13; no haber obte-
nido la subvencidén en la misma convocatoria; para evitar incrementos de costes por
porcentaje fijo del presupuesto total, excepto que esté justificado por valor de mer-
cado; contratacién con personas vinculadas a la entidad: excepto que sea en condi-
ciones de mercado y con permiso del érgano concedente; subcontratacién de activi-
dades que ya han tenido subvencidn a través del contratista).

Articulo 30: Justificacién de las subvenciones publicas

Este articulo regula la justificacién de aplicacién de fondos de las subvenciones publicas.
Hay que destacar que:

© El articulo actualiza y revisa la legislacién anterior (Decreto 2784/1965). Su desarro-
llo se refiere a la justificacién de la subvencién (trdmite que acredite la realizacién de
la actividad financiada) y no a la rendicién de cuentas a la que no estdn obligados.
Son las Bases reguladoras las que concretaran plazo y forma de justificacion, y la apli-
cacién de fondos.

©' La justificacién tiene un caricter documental, lo cual no quiere decir que se prescin-
da de otros medios (comprobacién material de las inversiones, visitas de inspec-
cién,...) si las Bases reguladoras asi lo establecen. En este caso el resultado de estas
comprobaciones deberd incorporarse en forma de acta a la justificacién.

© Se plantean tres métodos de justificacién (cuenta justificativa, aplicacién de médu-
los, presentacién de estados contables), aunque las Bases pueden establecer otros
métodos de acreditacién diferentes.

© Basicamente la cuenta justificativa supone identificar la procedencia de los fondos
con los que se financia y relacionar los gastos en que se incurrié. La relacién puede ir
acompafiada de los documentos que acreditan cada anotacién, aunque las Bases
pueden plantear que los documentos queden en poder de la entidad, a disposicién
posterior de los érganos de comprobacién y control. Es importante entender que la
cuenta justificativa debe acreditar la realizacién completa de la actividad, sea cual
sea el importe que se presupuesté para su realizacién, que los costes resulten o no
subvencionables, y el porcentaje o los criterios de financiacién que se apliquen sobre
ella.

© El plazo de rendicién de cuenta estard marcado por las Bases reguladoras; sino, serd
como méaximo de 3 meses posterior a la fecha final de realizacién de la actividad.

© Existird reglamentariamente un sistema de validacién y estampillado de justificantes,
para evitar la sobrefinanciacién y el fraude.

66 I Manual sobre “Comentarios a la Ley General de Subvenciones para Entidades Juveniles”



© En la justificacién se plantea la obligacién de acreditar importe, procedencia y apli-
cacién del resto de fondos que participan en la financiacién de la actividad subven-
cionada.

© Las entidades asociadas a la entidad beneficiaria que sean beneficiarias que se com-
prometan a realizar las actividades en nombre de éste tendrén la obligacién de justi-
ficar de la misma manera las actividades por ellos realizadas.

Articulo 31: Gastos subvencionables
Este articulo regula los gastos subvencionables. Son aspectos destacables:
© El articulo plantea tres principios generales que afectan a todos los gastos:
- deben ser imputables a la actividad subvencionada.
- deben realizarse en el plazo impuesto para su ejecucién.
- suimporte no superard nunca el valor de mercado.

Igualmente el articulo plantea el principio (salvo excepcidn en las Bases reguladoras)
de que para percibir una subvencién, la entidad no sélo debe incurrir en unos gas-
tos, sino que también debe abonarlos.

© En el caso de que el gasto supere 30.000 € en ejecucién de obra, o 12.000 € en su-
ministro de bienes de equipo o prestacién de servicios, la entidad debe pedir previa-
mente tres ofertas minimas a diferentes proveedores, salvo imposibilidad de compe-
tencia o que el gasto del contrato se haya realizado previamente a la solicitud de la
subvencién. Esta obligacién deberd acreditarse en |a justificacién, salvo que las Bases
reguladoras exijan su presentacién junto a la solicitud de la subvencién.

© En el caso de bienes inventariables, las Bases deberdn establecer el tiempo minimo
en el que los bienes tendran que permanecer en el patrimonio de la entidad, afectos
a la actividad para la que se subvencionaron. El plazo no serd inferior a 5 afios (bien-
es inscribibles en registro publico) o 2 afios (para el resto). El incumplimiento de des-
tino de los bienes al fin concreto de la subvencién, conllevard el reintegro de la sub-
vencién.

© La subvencionabilidad de las amortizaciones sigue los términos recogidos en la nor-
mativa comunitaria, con la obligacién de cumplimiento de tres obligaciones:

- que la subvencién no se haya utilizado en la adquisicién de bienes.

- que los gastos de amortizacién se calculen de conformidad con la normativa de
contabilidad pertinente.

- que el gasto se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

© El régimen de subvencionabilidad de determinados gastos (financieros, asesoria juri-
dica o financiera, notariales o registrales, periciales para el proyecto y de administra-
cién) sigue la normativa europea y son validos si estdn relacionados con la actividad
subvencionable y son indispensables para la misma. En ningtin caso podran subven-
cionarse:
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- intereses deudores de las cuentas bancarias.
- intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
- gastos de procedimientos judiciales.

© Respecto a los tributos, se exige el pago del mismo para que sea subvencionable (no
cabria financiar tributos devengados para los que se solicite aplazamiento o pago
fraccionado) en el plazo fijado por las Bases reguladoras. La relacién de tributos sub-
vencionable serfa (IVA como consumidor final, impuesto de transmisiones documen-
tales patrimoniales y actos juridicos documentados, impuestos especiales si no son re-
percutidos, IAE, IBl, impuesto de vehiculos de traccién mecanica, impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, impuesto sobre incremento del valor de terre-
nos de naturaleza urbana, impuesto municipal sobre gastos suntuarios, Tasas).

ulo II. Del reintegro de subvenciones

Articulo 37: Causas de reintegro

Este articulo regula las causas de reintegro de los fondos concedidos en una subvencién
por incumplimiento del objeto por el que fueron concedidos.

Articulo 39: Prescripcién

Este articulo regula la prescripcién del derecho de reintegro por parte de la Administracién
estatal. Hay que destacar que:

© Basicamente se acuerda un plazo de prescripcién de 4 afios. Se fija un inicio del cém-
puto del plazo de prescripcién a partir del final del plazo de presentacién de justifi-
cacién de la subvencién, o de la concesién de la misma en el caso de subvenciones ex-
post.

Articulo 40: Obligados al reintegro
Este articulo regula sobre la obligacién del reintegro. Hay que destacar que:

© En caso de reintegro debera responder la entidad por la totalidad de la deuda deri-
vada por incumplimientos de los compromisos asumidos por sus miembros. Los
miembros asociados de la entidad responderan solidariamente por las actividades
que se comprometieron a realizar. Subsidiariamente serdn responsables los represen-
tantes legales, en caso de conducta dolosa, culpable o negligente (por accién u omi-
sion).
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Titulo Ill. Del control financiero de subvenciones

Articulo 46: Obligacién de colaboracién

Este articulo regula la obligatoriedad de colaboracién de las entidades beneficiarias con la
intervencién general de la administracién competente o los érganos que tengan atribuidas
funciones de control financiero. Hay que destacar que:

© La obligacién de colaboracién se extiende a los miembros asociados de la entidad
beneficiaria.

© La obligacién de facilitar el acceso a la documentacién se amplia a toda la documen-
tacién pertinente, no Unicamente a la documentacién que deba estar obligatoria-
mente en poder de la entidad.

Titulo IV. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

Articulo 53: Responsables

Este articulo enumera quienes podran ser responsables de las infracciones administrativas
en materia de subvencién. Hay que destacar que:

© Podrén ser responsables de las infracciones administrativas, tanto la entidad benefi-
ciaria, como los miembros asociados a la misma.

Articulo 54: Supuestos de exencién de responsabilidad

En este articulo se mencionan los supuestos de exencién de responsabilidad. Hay que desta-
car que:

© Se plantean varias situaciones como propias de exencién de responsabilidad en la in-
fraccién administrativa:

- la carencia de capacidad de obrar o no participar o disentir en una decisién colec-
tiva.

- por fuerza mayor.

Igualmente hay varios casos no mencionados en este articulo, pero que se derivan del
articulo 52: exclusién de la responsabilidad por exclusién de la accién (inconsciencia,
fuerza irresistible,..), de la antijuridicidad (cumplimiento de deberes o ejercicio de de-
rechos, obediencia debida,..) y de la culpabilidad (enajenacién, trastorno mental
transitorio, incapacidad, error invencible,..).
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Articulo 56: Infracciones leves

Este articulo regula las infracciones leves.

Articulo 57: Infracciones graves

Este articulo regula las infracciones graves.

Articulo 58: Infracciones muy graves

Este articulo regula las infracciones muy graves.

Articulo 59: Clases de sanciones
Este articulo regula las clases de sanciones. Es destacable que:

© Se plantean sanciones pecuniarias (fijas: entre 75y 6.000 €, o proporcionales: hasta
el triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada) y no pe-
cuniarias (pérdida de hasta 5 afios de posibilidad de obtener sanciones y ayudas de
la Administracién). Las sanciones son independientes del reintegro de la subvencién.

Articulo 65: Prescripcién de infracciones y sanciones
Este articulo regula la prescripcién de infracciones y sanciones. Hay que destacar que:

© El plazo de prescripcion de infracciones serd de cuatro afios a contar desde el dia en
el que la infraccién se hubiera cometido. Las sanciones prescriben igualmente cuatro
afios desde el dia en que tuvo firmeza juridica la resolucién sancionadora.

Articulo 69: Responsabilidades

Este ultimo articulo regula en quién recae las responsabilidades de las sanciones pecunia-
rias. Hay que destacar que:

O Los representantes legales de |a entidad responderdn subsidiariamente de la sancién
econdémica. Se trata de una responsabilidad subsidiaria, es decir, para ello se debe dar
una existencia de conducta al menos culposa en la persona, que no ha actuado con
la diligencia debida, y para ello es necesario que la infraccién le sea imputable al re-
presentante (sélo en el caso de que surja responsabilidad exigible de forma principal,
puede reclamarse la subsidiariedad).
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DISPOSICIONES

Disposicién adicional decimotercera. Planes y programas sectoriales

Esta disposicién se relaciona con la necesidad de planificaciéon y programacién de la politi-
ca de subvenciones con los Planes que se establecen en las distintas politicas sectoriales. Para
ello la Ley hace suyos los Planes y Programas que los gestores elaboren y aprueben en el marco
de sus competencias y cuando retinan los requisitos establecidos (articulo 8.1).
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REAL DECRETO 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003,de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

BOE nim. 176 Martes 25 julio 2006

INCLUYE CORRECCION de errores del Real De-
creto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

(BOE nuim. 270 Sabado 11 noviembre 2006)

El apartado 1 de la disposicion final tercera de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, habilita al Gobierno a aprobar un
reglamento general para la aplicacién de esta Ley,
que venga a integrar las previsiones contenidas en
la misma. Con independencia de la necesidad de
dar cumplimiento al mandato previsto en esa dis-
posicién, existen ademds razones de orden préc-
tico que aconsejan aprobar un reglamento de
desarrollo, fundamentalmente en aquellas mate-
rias en las que es posible avanzar soluciones gene-
rales que permitan una gestiéon mas eficaz de las
subvenciones, correspondiendo a esta norma do-
tarlas de contenido y utilidad efectiva. Por ulti-
mo, no debe omitirse que el reglamento est4 lla-
mado a convertirse en la norma general de apli-
cacién y ejecucién de la Ley, por lo que va a redu-
cir la incertidumbre sobre las normas preexisten-
tes de rango normativo idéntico, que regulaban
la actividad de fomento de las Administraciones
publicas.

Por lo que se refiere a la estructura del reglamen-
to sigue la misma disposicién sistematica y orde-
nacién de materias de la Ley, incluyendo tanto
aquellos extremos susceptibles de desarrollo por-
que imperativamente asi venfa impuesto por la
misma, como aquellos otros que, sin previsién de

desarrollo especifica, se ha considerado oportu-
no desarrollar, toda vez que abren oportunidades
y ventajas para la gestién general de las subven-
ciones que han de ser reguladas de manera gené-
rica en esta norma.

El reglamento, en cambio, no aborda aquellos
desarrollos reglamentarios que, por razén de su
especificidad, requieren una regulacién singular,
tales como la cooperacién internacional o las
subvenciones concedidas por entidades locales.
Asimismo, esta norma tampoco comprende el
desarrollo general del titulo Il de la Ley General
de Subvenciones, dedicado al control financiero
de subvenciones, por cuanto, en puridad, se ha
considerado conveniente que su regulacion se
aborde, en su integridad, en la regulaciéon que
sobre el ejercicio del control corresponde a la In-
tervencién General de la Administracion del Es-
tado, y a la que ha de procederse en aplicacién
de la disposicién final cuarta de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Desde el punto de vista de su contenido, el titulo
preliminar del reglamento aborda la regulacién
de las disposiciones comunes de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

De este modo, el capitulo | del titulo preliminar
perfila el alcance objetivo y subjetivo de la ley,
procurando determinar aquellos negocios juridi-
cos que por razon de los sujetos o por razén del
objeto no se hallan comprendidos en el ambito
de aplicacién de este conjunto normativo.

Especialmente importante resulta determinar
aquellos negocios juridicos que tienen por objeto
la financiacién territorial, y que por consiguiente
no tienen la condicién de subvencién. Asi, el re-
glamento, de acuerdo con el concepto legal de
subvencién, excluye del ambito de aplicacién de
este marco normativo las transferencias deriva-
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das de convenios y conciertos entre Administra-
ciones publicas, asi como las subvenciones ges-
tionadas y otros convenios cuando éstas osten-
ten competencias publicas compartidas de ejecu-
cién.

Asimismo, el capitulo | del titulo preliminar regu-
la el régimen juridico de las subvenciones y entre-
gas dinerarias sin contraprestacién de determina-
das entidades publicas. En primer término, prevé
que para las entregas dinerarias sin contrapres-
tacién llevadas a cabo por fundaciones del sec-
tor publico y entes dependientes de la Adminis-
tracion General del Estado que se rijan por dere-
cho privado, cuando no se realicen en el ejercicio
de potestades administrativas, se ajustaran a un
procedimiento elaborado por la entidad que ga-
rantizara la objetividad y transparencia del pro-
ceso. En segundo lugar, el reglamento regula los
diferentes supuestos de régimen aplicable a los
consorcios, en funcién del sistema de fuentes del
derecho aplicable a las Administraciones partici-
pes, y concluye con una referencia aclaratoria al
régimen juridico de las subvenciones financiadas
con cargo a fondos de la Unién Europea, que
completa la previsién contenida en el articulo 6
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Como novedad organizativa del reglamento, y en
orden a procurar herramientas que reduzcan las
incertidumbres propias de la aplicacién de un es-
cenario normativo tan profuso y disperso como
es el relativo a las subvenciones, se crea en el ca-
pitulo Il del titulo preliminar la Junta Consultiva
de Subvenciones, como érgano consultivo en ma-
teria de subvenciones de los 6rganos y entidades
del sector publico estatal, y potencialmente de los
6rganos de la Administracién de las comunida-
des auténomas y de las corporaciones locales. La
diversidad normativa y las diferencias interpreta-
tivas no sélo entre los érganos de la Administra-
cién publica y los beneficiarios, sino también
entre 6rganos de una misma Administracién pu-
blica, demandaban unificacién de criterios, a tra-
vés de la via de crear un cuerpo de doctrina esta-
ble por un 6rgano especializado.

La seccién 1.* del capitulo IlI del titulo prelimi-
nar del reglamento estd dedicada a los planes es-
tratégicos de subvenciones que se conciben como
un instrumento necesario para conectar la politi-
ca de asignacion presupuestaria a los rendimien-
tos y objetivos alcanzados en cada politica publi-
ca gestionada a través de subvenciones.

En cambio, y con el fin de no introducir rigideces
innecesarias en el proceso de planificacién estra-
tégica, se admite en el reglamento la posibilidad

de reducir el contenido del plan para determina-
das subvenciones. Los planes estratégicos tienen
mero caracter programatico, constituyéndose, en
esencia, en un instrumento fundamental para
orientar los procesos de distribucién de recursos
en funcién del indice de logro de fines de las po-
liticas publicas. En definitiva, el reglamento abor-
da la regulacién de los planes estratégicos de sub-
venciones con rigor pero con la suficiente flexibi-
lidad como para que los érganos de las Adminis-
traciones publicas asuman el valor que, en térmi-
nos de eficacia, eficiencia y transparencia, supo-
ne su adecuada aprobacién y seguimiento. Mien-
tras la seccién 2.2 del capitulo Il contempla los
efectos de la comunicacién a la Unién Europea
de proyectos de establecimiento, concesién o
modificacién de una subvencién y prevé la exten-
sién de las delegaciones y desconcentraciones de
competencias, la seccién 3.* regula disposiciones
relativas a los beneficiarios y, fundamentalmen-
te, las reglas relativas al cumplimiento y acredita-
cién de determinadas obligaciones. El objetivo
cardinal que persigue esta regulacién no es otro
que reducir las exigencias de acreditacién de re-
quisitos alli donde sean innecesarias y supongan
una carga formal prescindible para los beneficia-
rios y entidades colaboradoras.

Con carécter general, se determinan expresamen-
te los requisitos para considerar a un beneficiario
o entidad colaboradora al corriente de las obli-
gaciones tributarias y con la Seguridad Social.
Asimismo, la acreditacién del cumplimiento de la
situacion de estar al corriente de obligaciones por
reintegro se practicara a través de una declara-
cién responsable, declaracién que también susti-
tuird a las certificaciones del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
en los supuestos, entre otros, de becas para la
formacion reglada y profesional, las becas a in-
vestigadores, subvenciones por importe inferior a
3.000 euros y aquellas otras que determine el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda o el 6rgano
competente de la comunidad auténoma o enti-
dad local, en circunstancias debidamente justifi-
cadas, asi como las subvenciones otorgadas a las
Administraciones publicas y a los organismos y
entidades dependientes de aquéllas, y a determi-
nadas subvenciones percibidas por entidades sin
fines lucrativos.

Las secciones 4.* y 5.* del capitulo Il del titulo
preliminar regulan aspectos relativos a la publici-
dad y a la financiacién de actividades, mientras
que la seccién 6.% estd dedicada a la regulacién
de la base de datos nacional de subvenciones. El
articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones, impone a los suje-
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tos contemplados en el articulo 3 de la referida
norma el deber de facilitar a la Intervencién Ge-
neral de la Administracién del Estado, a efectos
meramente estadisticos e informativos y en apli-
cacién del articulo 4.7.c) de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, informacién sobre las sub-
venciones por ellos gestionadas, al objeto de for-
mar una base de datos nacional, para dar cum-
plimiento a la exigencia de la Unién Europea, me-
jorar la eficacia, controlar la acumulacién y con-
currencia de subvenciones y facilitar la planifica-
cién, seguimiento y actuaciones de control.

Con anterioridad a esta disposicion legal, el arti-
culo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de di-
ciembre, de acuerdo con la redaccién dada por
el Real Decreto 339/1998, de 6 de marzo, intro-
ducia por primera vez en nuestro ordenamiento
juridico la creacién de una base de datos de al-
cance nacional sobre |a gestion de las subvencio-
nes, que tenia por objeto implantar un sistema
integrado de informacién destinado a mejorar la
eficiencia de la actividad de fomento. Asi, me-
diante la centralizacién de esta informacién en
una base de datos, las Administraciones publicas
se dotaban de un instrumento operativo por el
que se simplificaba el control de la concurrencia
de aportaciones publicas para una misma activi-
dad, se facilitaba la funcién de verificacién de las
condiciones juridicas para obtener la condicién
de beneficiario y se permitia optimizar las activi-
dades de planificacion, seguimiento y control de
las subvenciones. En desarrollo de la potestad de
autoorganizacién de las comunidades auténo-
mas, existen también experiencias internas sobre
configuracién de sistemas de informacién de la
accién de fomento de los érganos y entidades in-
tegradas en aquéllas.

Paralelamente, para que el control administrati-
vo de subvenciones en el dmbito de la Unién Eu-
ropea opere de manera eficaz y suficiente, la Co-
misién aboga por la necesidad de que los Esta-
dos miembros arbitren medidas y procedimien-
tos administrativos que, de acuerdo con las pe-
culiaridades de su organizacién territorial inter-
na, permitan responder adecuadamente a las de-
mandas de una gestién de subvenciones ajustada
ala legalidad y a la eficacia.

Para dar cumplimiento a las exigencias de dispo-
nibilidad y acceso a la informacién sobre la acti-
vidad de fomento de las Administraciones publi-
cas, el presente reglamento regula el alcance ob-
jetivo y subjetivo del deber de suministro de in-
formacién, los procedimientos de aportacion, la

administracion y el régimen de accesos a la base
de datos y las responsabilidades de los que in-
cumplan los deberes que se establecen.

Por dltimo, el titulo preliminar se cierra con la
seccion 7.* del capitulo Il en la que se regula el
régimen de garantias, en el que se aspira a esta-
blecer un marco juridico comtn tanto de las ga-
rantias en procedimientos de seleccién de entida-
des colaboradoras, como en pagos anticipadosy
abonos a cuenta, y por compromisos asumidos
por beneficiarios y entidades colaboradoras,
todo ello con el propésito de facilitar soluciones
uniformes y validas, que, en todo caso, deberdn
concretarse en el proceso de aprobacién de las
diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

v

La fase de concesién de subvenciones constituye
un momento trascendental entre el conjunto de
procedimientos vinculados al «iter» de la subven-
cién, habida cuenta que una gestion &gil y eficaz
redunda en mayores niveles de ejecucién presu-
puestaria y, por consiguiente, en la obtencién de
mayores ventajas econdémicas y sociales.

En atencién a este objetivo propio de una Admi-
nistracién moderna, dindmica y eficaz, el regla-
mento aborda en el titulo | el procedimiento de
concesién, dedicando el capitulo | a tres disposi-
ciones generales que tienen relevancia directa
sobre este momento de la vida de la subvencién:
por un lado, se prevé que las bases reguladoras
puedan exceptuar motivadamente la prelacién de
solicitudes, cuando el crédito consignado en la
convocatoria sea suficiente; de otra parte, se re-
gula expresamente el sistema de tramitacién an-
ticipada que permite avanzar la tramitacién de la
convocatoria en el ejercicio precedente al de la re-
solucién y, de este modo, anticipar la gestién de
procedimientos de concurrencia competitiva en
el tiempo, lo que permite administrar éptima-
mente el tiempo y los recursos administrativos; y,
por dltimo, se regula el régimen de las subvencio-
nes plurianuales, reconociendo la posibilidad de
reajustar anualidades en aquellos supuestos de
modificacién de la ejecucién de la actividad sub-
vencionada.

En el capitulo Il se regula, entre otros extremos,
aquellos supuestos en los cuales, excepcional-
mente, la convocatoria pueda prever, ademads de
la cuantia total maxima dentro de los créditos
disponibles, una cuantia adicional cuya aplica-
cién a la concesién de subvenciones no requerird
de una nueva convocatoria, siempre que se haya
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generado con caracter previo a la concesién de
las subvenciones. Adicionalmente, se establece un
régimen de convocatoria abierta en procedimien-
tos de concesién en régimen de concurrencia
competitiva, por medio del cual a través de un
acto de convocatoria se pueden acordar varios
procedimientos selectivos a lo largo de un ejerci-
cio presupuestario, permitiendo, de esta manera,
mantener abierta la concurrencia durante todo el
periodo.

Por ultimo, en el capitulo Il se regula el procedi-
miento de concesién directa de subvenciones, ba-
sado en la necesidad de introducir la necesaria
flexibilidad a este método de concesién, dentro
de los limites impuestos en la ley, y con las salva-
guardas necesarias para identificar los objetivos
de la subvencién y asegurar de este modo un se-
guimiento eficaz de sus resultados.

\Y

El titulo Il que comienza en su capitulo | con un
desarrollo reglamentario de la regla de la subcon-
tratacién del articulo 29 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, de-
dica el capitulo Il a incorporar diversas modali-
dades de justificacién de las subvenciones, basa-
dos en la necesidad de adecuar y modernizar las
técnicas de gestién dentro de un contexto de una
Administracién que demanda soluciones eficien-
tes y de calidad. Por ello, como primer objetivo, el
reglamento persigue reducir las cargas innecesa-
rias sobre los beneficiarios, sin merma alguna de
la debida garantia para los intereses generales y
para el control administrativo de la actividad sub-
vencionada. De este modo, el reglamento con-
templa hasta seis formas diferentes de justifica-
cién: cuenta justificativa con aportacién de justi-
ficantes de gasto, cuenta justificativa con apor-
tacién de informe de auditor, cuenta justificativa
sin aportacién de facturas u otros documentos
de valor probatorio equivalente, justificacion a
través de médulos, justificacion a través de esta-
dos contables y justificacion telematica de sub-
venciones.

En cuanto a la cuenta justificativa con aportacién
de informe de auditor, cuando las bases regula-
doras lo establezcan, se presentard una cuenta
justificativa reducida si se acompafia informe de
auditor de cuentas sobre la justificacién de la
subvencién del beneficiario. En estos casos, el be-
neficiario no estard obligado a aportar justifican-
tes de gasto en la rendicién de la cuenta a las Ad-
ministraciones publicas.

Respecto a la cuenta justificativa sin aportacién
de facturas u otros documentos de valor proba-
torio equivalente, para subvenciones de importe
inferior a 60.000 euros, el contenido de la cuen-
ta podra reducirse, bastando con presentar una
memoria de actuacién, una relacién clasificada
de gastos y un detalle de ingresos, sin necesidad
de aportar como documentacién complementa-
ria los justificantes de gasto.

Otra alternativa que regula extensamente el regla-
mento es la posibilidad de justificacién a través
de médulos, en aquellos supuestos en los que la
actividad subvencionable sea medible en unida-
des fisicas, exista evidencia o referencia de valor
de mercado de la actividad y el importe unitario
de los médulos se determine sobre la base de un
informe técnico motivado que se habra de acom-
pafiar a las bases reguladoras. A través de este
procedimiento, la justificacién se reduce a la pre-
sentacién de una memoria de actuacién y una
memoria econémica, y se dispensa a los benefi-
ciarios de la presentacién de libros o de cualquier
otro justificante de gasto.

En aquellos supuestos en que la informacién con-
table, debidamente auditada, sea suficiente para
acreditar la aplicacién correcta de la subvencidn,
la justificacién podra llevarse a cabo mediante la
presentacién de estados contables.

A su vez, se habilita al Ministerio de Economia y
Hacienda para que desarrolle los tramites y el
procedimiento que debe seguirse en aquellos su-
puestos de justificacién telemdtica de subvencio-
nes, procedimiento éste que deberfa comenzar a
desarrollarse, en una primera fase, en procesos
de justificacién de subvenciones que no requie-
ran la presentacién de justificantes de gasto.

Por dltimo, la seccién 6. del capitulo Il regula el
sistema de justificacion de subvenciones percibi-
das por entidades publicas estatales, resultando
de aplicacién la modalidad de justificacion pre-
vista en la secciéon 2.?, subseccién 3.* de este
mismo capitulo, siempre que la entidad percepto-
ra esté sometida a control financiero permanen-
tey siempre que la modalidad de justificacién sea
a través de cuenta justificativa.

El capitulo IV del titulo Il se dedica a la compro-
bacién, practicando una distincién entre dos
comprobaciones con alcance y contenido dife-
rente: la comprobacién de la adecuada justifica-
cién de la subvencién y la comprobacién de la re-
alizacién de la actividad y del cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion y disfrute
de la subvencién. En el caso de la comprobacién
formal o comprobacién de la adecuada justifica-
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cién de la subvencion, el reglamento establece
que la comprobacién versara sobre determinados
documentos, pero no comprenderd la revisién
detallada de los justificantes de gasto, a cuyo fin
se prevé la necesidad de llevar a cabo una com-
probacién en los cuatro afios siguientes, durante
el periodo de prescripcién de las posibles obliga-
ciones que puedan surgir por razén de reintegros.
Por su parte, para la comprobacién de la realiza-
cién de la actividad, el érgano concedente ven-
dréd obligado a elaborar un plan de actuacién
para comprobar la realizacién de la actividad por
los beneficiarios de las actividades previstas.

Por tltimo, el capitulo V del titulo Il contiene re-
glas relativas al pago de la subvencién y a la de-
volucidn a iniciativa del perceptor de la subven-
cién sin previo requerimiento por parte de la Ad-
ministracién.

Vi

El titulo Ill, bajo la ribrica «Del reintegro», regu-
la tanto el régimen de reintegro para los supues-
tos de incumplimiento de obligaciones estableci-
das como por incumplimiento de la obligacién
de justificacion o de no adopcién de las medidas
de difusién de la financiacién publica recibida.

Asimismo, establece reglas relativas al procedi-
miento de reintegro cuando se ordene a raiz de
propuestas de la Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado.

El titulo IV se ocupa de la regulacién del procedi-
miento sancionador, tanto de las reglas generales
como de las especialidades propias de la tramita-
cién del procedimiento cuando se incoe a pro-
puesta de la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado.

El reglamento se completa con doce disposicio-
nes adicionales, cinco disposiciones transitorias
y dos disposiciones finales.

Vil

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el regla-
mento que se aprueba cumple con la doble fun-
cién de desarrollar aquellas previsiones en las que
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, requerfa la participacién del regla-
mento de aplicacién y, a su vez, una funcién que
tiene una proyeccién innovadora, y que busca de-
terminantemente incorporar reglas, técnicas, pro-
cedimientos y sistemas de gestién que se traduz-

can en mejoras sustanciales en la gestién de sub-
venciones por parte de nuestras Administracio-
nes publicas.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Se-
gundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda, previa aprobacién del Ministerio de
Administraciones Publicas y de acuerdo con el
Consejo de Estado, previa deliberacién del Con-
sejo de Ministros en su reunién de 21 de julio de
2006,

DISPONGO:

Articulo Gnico. Aprobacion del Reglamento
de la Ley General de Subvenciones. Se aprueba
el reglamento de aplicacién de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
Cuyo texto se inserta a continuacién.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion
normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual
o inferior rango en lo que contradigan o se opon-
gan a lo dispuesto en este real decreto.

2. En particular, quedan expresamente deroga-
das las siguientes disposiciones:

a) Decreto 2784/1964, de 27 de julio, sobre jus-
tificacion de las subvenciones concedidas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado y
de las entidades auténomas.

b) Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre,
por el que se aprueba el reglamento de procedi-
miento para la concesién de subvenciones publi-
cas.

c) Articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28
de diciembre, por el que se desarrolla el régimen
del control interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

d) Orden de 28 de abril de 1986, del Ministerio
de Economia y Hacienda, sobre justificacion del
cumplimiento de obligaciones tributarias por be-
neficiarios de subvenciones concedidas con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

e) Orden de 25 de noviembre de 1987, del Minis-
terio de Economia y Hacienda, sobre justificacién
del cumplimiento de las obligaciones de la Segu-
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ridad Social por beneficiarios de subvenciones
concedidas con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

f) Orden de 13 de enero de 2000, del Ministerio
de Economia y Hacienda, por la que se regula la
remisién de informacién sobre subvenciones y
ayudas publicas para la creacién de la Base de
datos nacional a la que se refiere el articulo 46
del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre,
por el que se desarrolla el régimen de control in-
terno ejercido por la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

g) Resolucién de 28 de abril de 1986, de la Secre-
tarfa General de Hacienda, de exoneraciones de
subvenciones del cumplimiento de los requisitos
prevenidos en la Orden de 28 de abril de 1986,
del Ministro de Economia y Hacienda sobre acre-
ditacién del cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias por beneficiarios de subvenciones concedi-
das con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

h) Resolucién de 29 de mayo de 2003, de la Inter-
vencién General de la Administracién del Estado,
por la que se modifican las especificaciones téc-
nicasy la estructura légica de la informacién en el
intercambio de informacién con los érganos ges-
tores de subvenciones y ayudas publicas.

Disposicién final unica. Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrara en vigor a los

tres meses de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca, el 21 de julio de
2006.

JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Minis-
tro de Economia y Hacienda,

PEDRO SOLBES MIRA
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INDICE DEL
REGLAMENTO DE LA
LEY 38/2003, DE 17 DE
NOVIEMBRE, GENERAL
DE SUBVENCIONES

Titulo Preliminar

Disposiciones generales
Capitulo |

Del 4mbito de aplicacién
Articulo 1. Objeto y régimen juridico.
Articulo 2. Ambito de aplicacién.
Articulo 3. Ayudas en especie.

Articulo 4. Régimen juridico de las subvenciones
a intereses u otras contraprestaciones de opera-
ciones de crédito subvencionadas por la Adminis-
tracién General del Estado.

Articulo 5. Entregas dinerarias sin contrapresta-
cién otorgadas por fundaciones del sector publi-
co y entes de derecho publico dependientes de la
Administracién General del Estado que se rijan
por el derecho privado.

Articulo 6. Entregas dinerarias sin contrapresta-
cién otorgadas por consorcios, mancomunida-
des u otras personificaciones publicas y subven-
ciones derivadas de convenios.

Articulo 7. Régimen juridico de las subvenciones
financiadas con cargo a fondos de la Unién Eu-
ropea.

Capitulo 11
Junta consultiva de subvenciones
Articulo 8. Objeto y naturaleza juridica.

Articulo 9. Composicién, funcionamiento y com-
petencias.

Capitulo 111
Disposiciones comunes a las subvenciones
Seccién 1.? Planes Estratégicos de Subvenciones

Articulo 10. Principios directores.

Articulo 11. Ambito de los planes estratégicos.
Articulo 12. Contenido del plan estratégico.
Articulo 13. Competencia para su aprobacién.

Articulo 14. Seguimiento de planes estratégicos
de subvenciones.

Articulo 15. Efectos del incumplimiento del plan
estratégico de subvenciones.

Seccién 2.* Disposiciones relativas a los érganos
competentes para la concesién de subvenciones

Articulo 16. Comunicacién a la Unién Europea
de proyectos de establecimiento, concesién o
modificacion de una subvencién.

Articulo 17. Delegacién y desconcentracién de
competencias.

Seccién 3.* Disposiciones relativas a los benefi-
ciarios y a entidades colaboradoras

Articulo 18. Cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias.

Articulo 19. Cumplimiento de obligaciones con
la Seguridad Social.

Articulo 20. Residencia fiscal.

Articulo 21. Obligaciones por reintegro de sub-
venciones.

Articulo 22. Acreditacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Articulo 23. Efectos de las certificaciones.

Articulo 24. Simplificacién de la acreditacién del
cumplimiento de obligaciones tributarias, con la
Seguridad Social.

Articulo 25. Acreditacién del cumplimiento de
obligaciones por reintegro de subvenciones.

Articulo 26 Acreditacién del cumplimiento de
otras obligaciones establecidas en el articulo 13
de la Ley.

Articulo 27. Apreciacién de la prohibicién de ob-
tener la condicién de beneficiario o de entidad
colaboradora.

Articulo 28. Alcance y duracién de la prohibicién
cuando derive de la resolucién de contratos.

Articulo 29. Registros de solicitantes de subven-
ciones.
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Seccién 4.* Publicidad

Articulo 30 Publicidad de las subvenciones conce-
didas.

Articulo 31. Publicidad de la subvencién por
parte del beneficiario.

Seccién 5.7 Financiacién de las actividades

Articulo 32. Aportacién de financiacién propia
en las actividades subvencionadas.

Articulo 33. Comunicacién de subvenciones con-
currentes.

Articulo 34. Exceso de financiacién sobre el coste
de la actividad.

Seccién 6. Base de datos nacional de subvencio-
nes

Articulo 35. Ambito objetivo.
Articulo 36. Ambito subjetivo.

Articulo 37. Contenido de la informacién a sumi-
nistrar.

Articulo 38. Administracién y custodia de la base
de datos nacional de subvenciones.

Articulo 39. Suministro de la informacién.
Articulo 40. Responsabilidades por incumpli-
miento de la obligacién de suministro de infor-

macion.

Articulo 41. Acceso a la base de datos nacional
de subvenciones.

Seccién 7.* Garantias
Articulo 42. Régimen general de garantias.

Articulo 43. Supuestos en los que es preciso cons-
tituir garantias.

Subseccién 1.* Garantias en procedimientos de
seleccién de entidades colaboradoras

Articulo 44. Garantias en los procedimientos de
seleccién de entidades colaboradoras.

Subseccién 2.* Garantias en pagos anticipadosy
abonos a cuenta

Articulo 45. Exigencia de garantias en pagos a
cuenta o anticipados.

Articulo 46. Importe de las garantias.

Articulo 47. Extensién de las garantias.

Articulo 48. Formas de constitucién de las garan-
tias.

Articulo 49. Garantias prestadas por terceros.
Articulo 50. Constitucién de las garantias.
Articulo 51. Ejecucién de las garantias.

Articulo 52. Cancelacién de las garantias.
Subseccién 3.* Garantias en cumplimiento de
compromisos asumidos por beneficiarios y enti-

dades colaboradoras

Articulo 53. Garantias en cumplimiento de com-
promisos asumidos por entidades colaborado-
ras.

Articulo 54. Garantias y otras medidas cautela-
res en cumplimiento de compromisos asumidos
por beneficiarios.

Titulo |

Procedimiento de concesién
Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 55. Procedimiento de concesién de sub-
venciones.

Articulo 56. Tramitacion anticipada.
Articulo 57. Subvenciones plurianuales.
Capitulo Il

Procedimiento de concesi6n en régimen de
concurrencia competitiva

Articulo 58. Aprobacién del gasto por una cuan-
tia maxima y distribucién entre créditos presu-
puestarios.

Articulo 59. Convocatoria abierta.
Articulo 60. Criterios de valoracién.

Articulo 61. Determinacién de la actividad a rea-
lizar por el beneficiario.

Articulo 62. Contenido de la resolucién.
Articulo 63. Resolucién.

Articulo 64. Modificacién de la resolucién.
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Capitulo 111
Procedimiento de concesién directa

Articulo 65. Procedimiento de concesién de las
subvenciones previstas nominativamente en los
presupuestos.

Articulo 66. Subvenciones de concesién directa
impuesta a la Administracién por una norma de
rango legal.

Articulo 67. Subvenciones de concesidn directa
en que se acrediten razones de interés publico, so-
cial, econémico o humanitario, u otras debida-
mente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

Titulo 1l

Procedimiento de gestién y justificacién de
subvenciones

Capitulo |
Subcontratacién

Articulo 68. Subcontratacién de las actividades
subvencionadas.

Capitulo 11
Justificacién de subvenciones
Seccién 1.* Disposiciones generales

Articulo 69. Modalidades de justificacién de la
subvencién.

Articulo 70. Ampliacién del plazo de justifica-
cion.

Articulo 71. Forma de justificacién.
Seccién 2.* De la cuenta justificativa

Subseccién 1.* Cuenta justificativa con aporta-
cién de justificantes de gasto

Articulo 72. Contenido de la cuenta justificativa.

Articulo 73. Validacién y estampillado de justifi-
cantes de gasto.

Subseccién 2.* Cuenta justificativa con aporta-
cién de informe de auditor

Articulo 74. Cuenta justificativa con aportacién
de informe de auditor.

Subseccién 3.* Cuenta justificativa sin aporta-
cién de facturas u otros documentos de valor
probatorio equivalente

Articulo 75. Cuenta justificativa sin aportacién
de facturas u otros documentos de valor proba-
torio equivalente.

Seccién 3. De los médulos

Articulo 76. Ambito de aplicacién de los médu-
los.

Articulo 77. Actualizacién y revision de médulos.
Articulo 78. Justificacién a través de mdédulos.

Articulo 79. Obligaciones formales de los benefi-
ciarios en régimen de médulos.

Seccién 4.% De la presentacién de estados con-
tables

Articulo 80. Supuestos de justificacién a través
de estados contables.

Seccién 5.% De la justificacién telemdtica de
subvenciones

Articulo 81. Empleo de medios electrénicos en la
justificacién de las subvenciones.

Seccién 6.? De la justificacién de las subvencio-
nes percibidas por entidades publicas estatales

Articulo 82. Justificacién de subvenciones percibi-
das por entidades publicas estatales.

Capitulo 111

Gastos subvencionables

Articulo 83. Gastos subvencionables.
Capitulo IV

Comprobacién de subvenciones

Articulo 84. Comprobacién de la adecuada justi-
ficacion de la subvencién.

Articulo 85. Comprobacién de la realizacién de la
actividad y del cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesién y disfrute de la subven-
cion.

Articulo 86. Efectos de las alteraciones de las
condiciones de la subvencién en la comproba-
cién de la subvencion.

Articulo 87. Tasacién pericial contradictoria.
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Capitulo V
Procedimiento de gestién presupuestaria
Articulo 88. Pago de la subvencion.

Articulo 89. Pérdida del derecho al cobro de la
subvencién.

Articulo 90. Devolucién a iniciativa del perceptor.
Titulo 111

Del reintegro

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 91. Reintegro por incumplimiento de las
obligaciones establecidas.

Articulo 92. Reintegro por incumplimiento de la
obligacién de justificacion.

Articulo 93. Reintegro por incumplimiento de la
obligacién de adoptar las medidas de difusién de
la financiacién publica recibida.

Capitulo 11

Procedimiento de reintegro
Seccién 1.* Disposiciones generales
Articulo 94. Reglas generales.

Articulo 95. Cantidades a reintegrar por funda-
ciones del sector publico estatal, organismos o
entidades dependientes de la Administracién Ge-
neral del Estado.

Seccién 2. Procedimiento de reintegro a pro-
puesta de la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado

Articulo 96. Inicio del procedimiento de reinte-
gro a propuesta de la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

Articulo 97. Tramite de alegaciones.
Articulo 98. Valoracién de alegaciones.
Articulo 99. Informe de reintegro.

Articulo 100. Propuesta de resolucién de proce-
dimiento de reintegro.

Articulo 101. Resolucién del procedimiento de
reintegro.

Titulo IV
Procedimiento sancionador
Articulo 102. Procedimiento sancionador.

Articulo 103. Tramitacién del procedimiento san-
cionador a propuesta de la Intervencién General
de la Administracién del Estado.

Disposiciones adicionales

Disposicién adicional primera. Régimen ju-
ridico de los convenios celebrados entre la Admi-
nistraciéon General del Estado y las sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico esta-
tal para su financiacién.

Disposicién adicional segunda. Créditos
concedidos por la Administracién del Estado a
particulares sin interés o con interés inferior al de
mercado.

Disposicién adicional tercera. Pagos de sub-
venciones y ayudas concedidas con cargo a los
fondos europeos agricolas.

Disposicién adicional cuarta. Informacién de
otras ayudas comunitarias a la base de datos na-
cional de subvenciones.

Disposicién adicional quinta. Informacién de
otras ayudas nacionales a |a base de datos nacio-
nal de subvenciones.

Disposicién adicional sexta. Registro de audi-
tores en la Junta Consultiva de Subvenciones.

Disposicién adicional séptima. Control fi-
nanciero sobre las ayudas de la Unién Europea y
seguimiento de sus resultados.

Disposicién adicional octava. Controles
sobre ayudas de la Unién Europea realizados por
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Disposicién adicional novena. Justificacién
de subvenciones concedidas por la Administra-
cién del Estado a Comunidades Auténomas y En-
tidades Locales, asi como a sus organismos y en-
tidades publicas vinculadas o dependientes de
éstas.

Disposicién adicional décima. Régimen espe-
cial de las subvenciones a formaciones politicas.

Disposicién adicional undécima. Control fi-
nanciero de subvenciones de la Intervencién Ge-
neral de la Seguridad Social.
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Disposicién adicional duodécima. Régimen
de las garantias en las subvenciones para el fo-
mento de la investigacién, desarrollo e innova-
cién tecnoldgica.

Disposiciones transitorias

Disposicién transitoria primera. Adaptacién
de los planes estratégicos.

Disposicién transitoria segunda. Exonera-
cién de presentacién de certificacién para acredi-
tacién de las obligaciones tributarias y con la Se-
guridad Social.

Disposicién transitoria tercera. Aplicacién
del régimen de la base de datos nacional de sub-
venciones en el ambito de la Administracién del
Estado.

Disposicién transitoria cuarta. Aplicacion
del régimen de la base de datos nacional de sub-
venciones en el ambito de las Comunidades Au-
ténomas.

Disposicién transitoria quinta. Aplicacién
del régimen de la base de datos nacional de sub-
venciones en el &mbito de las Entidades Locales.

Disposiciones finales

Disposicién final primera. Normas de carac-
ter basico y no basico.

Disposicién final segunda. Desarrollo norma-
tivo.
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REGLAMENTO DE LA
LEY 38/2003, DE 17 DE
NOVIEMBRE, GENERAL

DE SUBVENCIONES

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Del dmbito de aplicacién

Articulo 1. Objeto y régimen juridico.

1. El presente Reglamento tiene por objeto el des-
arrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. Las subvenciones que otorguen las Adminis-
traciones Publicas se ajustardn a los preceptos
contenidos en la Ley General de Subvenciones, en
el presente Reglamento y en las normas regula-
doras de cada una de ellas, sin perjuicio de lo es-
tablecido en la Disposicién Final Primera de la ci-
tada Ley y en la Disposicién Final Primera de este
Reglamento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Lo previsto en la Ley General de Subvenciones
asi como en el presente Reglamento sera de apli-
cacién a toda disposicion dineraria que, cum-
pliendo con los requisitos establecidos en el arti-
culo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, sea
realizada por cualquiera de los sujetos contem-
plados en el articulo 3 de dicha Ley a favor de per-
sonas publicas o privadas, cualquiera que sea la
denominacién dada al acto o negocio juridico del
que se deriva dicha disposicion.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 2 de la Ley General de Subvenciones,
se entenderd por financiacién global las aporta-
ciones destinadas a financiar total o parcialmen-
te, con cardacter indiferenciado, la totalidad o un
sector de la actividad de una Administracién Pu-

blica o de un organismo o entidad publica depen-
diente de ésta.

3. En particular, serd de aplicacién la Ley Gene-
ral de Subvenciones y el presente Reglamento a:

a) Los convenios de colaboracién celebrados
entre Administraciones Publicas, en los que uni-
camente la Administracién Pablica beneficiaria
ostenta competencias propias de ejecucién sobre
la materia, consistiendo la obligacién de la Ad-
ministracién Publica concedente de la subvencién
en la realizacién de una aportacién dineraria a
favor de la otra u otras partes del convenio, con
la finalidad de financiar el ejercicio de tareas, in-
versiones, programas o cualquier actividad que
entre dentro del ambito de las competencias pro-
pias de la Administracién Publica destinataria de
los fondos. No obstante, constituyen una excep-
cién a lo sefialado en el parrafo anterior las apor-
taciones dinerarias que tengan por objeto finan-
ciar actividades cuya realizacién obligatoria por
el beneficiario de la subvencién venga impuesta
por una ley estatal o autondémica, segtin cual sea
la Administracién Publica concedente.

b) Los convenios de colaboracién por los que los
sujetos previstos en el articulo 3 de la Ley, asu-
men la obligacién de financiar, en todo o en
parte, una actividad ya realizada o a realizar por
personas sujetas a derecho privado y cuyo resul-
tado, material o inmaterial, resulte de propiedad
y utilizacién exclusiva del sujeto de derecho pri-
vado.

4. No se entenderdn comprendidos en el ambito
de aplicacién de la Ley:

a) Los convenios celebrados entre Administracio-
nes Publicas que conlleven una contraprestacién
a cargo del beneficiario.

b) Los convenios y conciertos celebrados entre
Administraciones Publicas que tengan por objeto
la realizacién de los planes y programas conjun-
tos a que se refiere el articulo 7 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtin o la canalizacién
de las subvenciones gestionadas a que se refiere el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviem-
bre, General Presupuestaria, asi como los conve-
nios en que las Administraciones Publicas que los
suscriban ostenten competencias compartidas de
ejecucion.
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c) Las aportaciones dinerarias que en concepto
de cuotas ordinarias o extraordinarias satisfaga
una Administracién Publica espafiola a organis-
mos internacionales para financiar total o par-
cialmente, con carécter indiferenciado, la totali-
dad o un sector de la actividad del mismo.

5. Las subvenciones que integran el Programa de
cooperacién econémica del Estado a las inversio-
nes de las entidades locales, de la misma forma
que las subvenciones que integran planes o ins-
trumentos similares que tengan por objeto llevar
a cabo funciones de asistencia y cooperacién mu-
nicipal, se regiran conforme a lo establecido en
la Disposicién Adicional Octava de la Ley Gene-
ral de Subvenciones.

Articulo 3. Ayudas en especie.

1. Las entregas de bienes, derechos o servicios
que, habiendo sido adquiridos con la finalidad
exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan
los requisitos previstos en las letras a), b) y c) del
articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones,
tendrdn la consideracién de ayudas en especie y
quedardn sujetas a dicha Ley y al presente Regla-
mento, con las peculiaridades que conlleva la es-
pecial naturaleza de su objeto.

2. El procedimiento de gestion presupuestaria
previsto en el articulo 34 de la Ley General de
Subvenciones no sera de aplicacién a la tramita-
cién de estas ayudas, sin perjuicio de que los re-
quisitos exigidos para efectuar el pago de las sub-
venciones, recogidos en el Capitulo V del Titulo |
de dicha Ley, deberan entenderse referidos a la
entrega del bien, derecho o servicio objeto de la
ayuda.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la
adquisicién de los bienes, derechos o servicios
tenga lugar con posterioridad a la convocatoria
de la ayuda, serd de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 34.1 de la Ley General de Subvenciones
respecto a la necesidad de aprobacién del gasto
con cardcter previo a la convocatoria.

3. En el supuesto de que se declare la proceden-
cia del reintegro en relacién con una ayuda en es-
pecie, se considerara como cantidad recibida a
reintegrar, un importe equivalente al precio de
adquisicién del bien, derecho o servicio. En todo
caso, serd exigible el interés de demora correspon-
diente, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 4. Régimen juridico de las subvencio-
nes a intereses u otras contraprestaciones de
operaciones de crédito subvencionadas por la
Administracion General del Estado.

A los efectos previstos en la letra h) del apartado
4 del articulo 2 de la Ley General de Subvencio-
nes, en el supuesto de intereses u otras contra-
prestaciones de las operaciones de crédito sub-
vencionados por la Administraciéon General del
Estado a través de agentes privados de interme-
diacién financiera, el Consejo de Ministros apro-
bard por Real Decreto las normas especiales regu-
ladoras de estas subvenciones, en los términos
previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 28
de la Ley General de Subvenciones. Respecto de
las operaciones que instrumente el Instituto de
Crédito Oficial se estard a lo previsto en el apar-
tado 2 del articulo 53 de la Ley 30/2005, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para el afio 2006, y demds normativa espe-
cifica.

Articulo 5. Entregas dinerarias sin contra-
prestacion otorgadas por fundaciones del sec-
tor piiblico y entes de derecho piiblico depen-
dientes de la Administracion General del Esta-
do que se rijan por el derecho privado.

1. Las entidades vinculadas o dependientes de la
Administracion General del Estado a que se refie-
re el parrafo primero del articulo 3.2 de la Ley Ge-
neral de Subvenciones cuando no acttien en el
ejercicio de potestades administrativas y las enti-
dades vinculadas o dependientes de la Adminis-
tracion General del Estado a que se refiere el pa-
rrafo segundo del articulo 3.2 de la citada Ley, asi
como las fundaciones del sector publico estatal,
estaran sujetas a los principios de gestién y de in-
formacién previstos respectivamente en los arti-
culos 8.3 y 20 de la Ley, en las entregas dinera-
rias que realicen a favor de terceros sin contra-
prestacion.

La concesién de estas entregas se ajustard al pro-
cedimiento elaborado por la entidad, de acuer-
do con las reglas y principios establecidos en la
Leyy en este Reglamento, el cual debera contem-
plar los siguientes aspectos:

a) ()rgano competente para dictar el acuerdo.

b) El contenido del acuerdo que, en todo caso,
deberd contener los siguientes extremos:

1.° Objeto, finalidad y condiciones de la entrega
dineraria.
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2.° Requisitos que deben reunir los perceptores.
3.° Criterios de seleccién.
4.° Cuantia maxima de la entrega.

c) Medios de publicidad a utilizar para promover
la concurrencia e informacién a facilitar sobre el
contenido de la convocatoria. Cuando la convo-
catoria supere la cantidad de 300.000 euros o
cuando las entregas individuales a cada perceptor
puedan superar la cantidad de 100.000 euros,
ademds de los medios de publicidad que habi-
tualmente utilice la entidad, el acuerdo a que se
refiere la letra anterior se publicard en el diario
oficial de la Administracién Publica correspon-
diente.

d) Tramitacién de las solicitudes.

e) Justificacién por parte del perceptor del em-
pleo de la ayuda.

2. Las entidades a las que se refiere el apartado
1 de este articulo sélo podran realizar entregas
dinerarias sin contraprestacién de forma directa
en los supuestos a que se refiere el articulo 22.2
de la Ley.

Articulo 6. Subvenciones y entregas dinerarias
sin contraprestacion otorgadas por consorcios,
mancomunidades u otras personificaciones pu-
blicas y subvenciones derivadas de convenios.

1. Las subvenciones que se otorguen por consor-
cios, mancomunidades u otras personificaciones
publicas creadas por varias Administraciones Pu-
blicas u organismos o entes dependientes de ellas
se regiran por las disposiciones de la Ley General
de Subvenciones y por este Reglamento en los tér-
minos que se determinan en este articulo.

2. Sila personificacién creada se hubiera de regir
por el Derecho administrativo y las entidades pu-
blicas que la hubieran constituido no pertenecie-
ran o dependieran de una misma Administracién
Publica, se aplicara el contenido basico de la Ley
General de Subvenciones y de este Reglamento,
correspondiendo a su estatuto la indicacién de la
norma aplicable en aquellos extremos que no son
normativa bdasica.

3. Si las personificaciones creadas se hubieran de
regir por el derecho privado, de conformidad con
las previsiones de sus estatutos o del instrumen-
to juridico de creacién, deberdn aplicar a las en-
tregas dinerarias sin contraprestacion los princi-

pios formulados en el articulo 8 de la Ley Gene-
ral de Subvenciones y quedardn sujetas a los de-
beres de informacién regulados en el articulo 20
de la citada Ley. No obstante, si las subvenciones
se otorgaran en ejercicio de potestades adminis-
trativas previstas en dichos estatutos u otro ins-
trumento juridico se regiran por la Ley General de
Subvenciones y este Reglamento, en los términos
previstos en el apartado 2 de este articulo.

4. Cuando se concertaran convenios de colabo-
racién entre Administraciones Publicas que im-
pliquen una actuacién conjunta en la gestién de
subvenciones, dichos convenios deberan especi-
ficar la normativa aplicable siguiendo los crite-
rios establecidos en los apartados 2 y 3 anterio-
res para las personificaciones publicas creadas
entre distintas Administraciones Publicas u or-
ganismos o entes vinculados o dependientes de
las mismas.

Articulo 7. Régimen juridico de las subvencio-
nes financiadas con cargo a fondos de la Union
Europea.

1. Alos efectos previstos en el articulo 6 de la Ley
General de Subvenciones, las subvenciones con-
cedidas por cualquiera de las Administraciones
Publicas definidas en el articulo 3 de la Ley que
hayan sido financiadas total o parcialmente con
cargo a fondos de la Unién Europea se regularan
por la normativa comunitaria y por las normas
nacionales de desarrollo o transposicién de aqué-
llas. Ademas, resultardn de aplicacién supletoria
los procedimientos de concesién y de control pre-
vistos en la citada Ley.

2. El régimen de reintegros e infracciones y san-
ciones administrativas establecido en la Ley Gene-
ral de Subvenciones serd asimismo de aplicacién
a las subvenciones financiadas total o parcial-
mente con cargo a fondos de la Unién Europea,
cuando asi proceda de acuerdo con lo estableci-
do en la normativa comunitaria.

CAPITULO Il

Junta Consultiva de Subvenciones

Articulo 8. Objeto y naturaleza juridica.

1. La Junta Consultiva de Subvenciones, adscrita
al Ministerio de Economia y Hacienda, se consti-
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tuye como 6rgano consultivo en materia de sub-
venciones de los érganos y entidades que integran
el sector puiblico estatal, sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas a otros érganos consultivos
por las leyes.

2. El régimen juridico de la Junta Consultiva se
ajustard a las normas contenidas en este Capitu-
lo, y a las de organizacién y funcionamiento de
los 6rganos colegiados contenidas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun y en la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracién General del Es-
tado.

3. Las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales podran instar de la Junta Consultiva de
Subvenciones la emisién de informes en los tér-
minos establecidos en los articulos siguientes, sin
perjuicio de que tales Comunidades Auténomas
puedan crear Juntas Consultivas de Subvencio-
nes, con competencias en sus respectivos ambitos
territoriales.

Articulo 9. Composicién, funcionamiento y
competencias.

1. Mediante Orden Ministerial conjunta se deter-
minara la composicién de la Junta Consultiva de
Subvenciones, de la que formaran parte, entre
otros, los Departamentos ministeriales, organis-
mos y entidades del sector publico estatal con
mayor actividad en este ambito. En dicha Orden
se determinard, asimismo, su régimen de funcio-
namiento.

2. Son competencias de la Junta Consultiva de
Subvenciones:

a) Emitir informes sobre todas aquellas cuestio-
nes que se sometan a su consideracion, tanto en
materia de elaboracién de normas como en ma-
teria de procedimientos administrativos ligados
a la concesién de las subvenciones nacionales o
financiadas con cargo a fondos de la Unién Eu-
ropea, en los términos establecidos en el aparta-
do 3 de este articulo. En particular, la Junta Con-
sultiva de Subvenciones podra emitir informe
sobre el contenido de las normas reguladoras de
las subvenciones y sobre el alcance y contenido
de las convocatorias. En este caso la emisién de
informe se realizard sobre cuestiones de aplica-
cién general de la Ley General de Subvenciones y
de este Reglamento que se hayan suscitado con

ocasién de la elaboracién de las citadas normas
reguladoras y convocatorias, y no sustituird a los
informes previstos en el articulo 17.1 de la Ley.

b) Elaborar y proponer, en su caso, medidas o
instrucciones generales que se estimen necesarias
para garantizar una adecuada gestién y aplica-
cién de las subvenciones.

c) Emitir informe sobre los anteproyectos de mo-
dificacién de la Ley General de Subvenciones, asf
como sobre los proyectos de reglamento de des-
arrollo de dicha Ley.

u ui ibuci u -
d) Cualesquiera otras atribuciones que le otor:
guen las disposiciones vigentes.

3. Los informes emitidos por la Junta Consultiva
de Subvenciones no podran versar sobre el proce-
dimiento de control previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ni
podran tener por objeto la determinacién de la
correccién de los reintegros ni de las sanciones
administrativas en los procedimientos incoados
al amparo de lo dispuesto en la citada Ley.

4., Podrén solicitar informes de la Junta Consulti-
va de Subvenciones:

a) Los Secretarios de Estado, los Subsecretarios,
los Secretarios Generales y los Directores Gene-
rales de los Ministerios.

b) Los Presidentes o Directores de los organismos
auténomos y de las entidades publicas empresa-
riales y demas entidades del sector publico esta-
tal, asi como de las Entidades Gestoras y Servi-
cios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Presidentes de organizaciones asociativas,
federativas o empresariales representativas de los
distintos sectores afectados por las subvenciones,
que acrediten su representatividad de acuerdo
con las normas reguladoras de los sectores afec-
tados.

d) Los titulares de las Consejerias de las Comuni-
dades Auténomas, sin perjuicio de que tales Co-
munidades Auténomas puedan crear Juntas Con-
sultivas de Subvenciones, con competencias en
sus respectivos ambitos territoriales.

e) Los Presidentes de las Corporaciones Locales,
en aquellos supuestos en que tenga competencia
para emitir informes la Junta.
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CAPITULO 11l

Disposiciones Comunes a las
Subvenciones

Articulo 10. Principios directores.

1. Los planes estratégicos de subvenciones a que
se hace referencia en el articulo 8 de la Ley Gene-
ral de Subvenciones, se configuran como un ins-
trumento de planificacién de las politicas publi-
cas que tengan por objeto el fomento de una ac-
tividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica.

2. La Administracién General del Estado promo-
verd, a través de las correspondientes Conferen-
cias Sectoriales, que las medidas contenidas en
los planes se coordinen con las politicas de las
demds Administraciones Publicas, debiendo
guardar la coherencia necesaria para garantizar
la maxima efectividad de la accién publica que se
desarrolle a través de subvenciones.

3. Los planes estratégicos de subvenciones debe-
ran ser coherentes con los programas plurianua-
les ministeriales en la Administracién del Estado
previstos en el articulo 29 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria y debe-
ran ajustarse, en todo caso, a las restricciones
que en orden al cumplimiento de los objetivos de
politica econémica y de estabilidad presupuesta-
ria se determinen para cada ejercicio.

Articulo 11. Ambito de los planes estratégicos.

1. Se aprobard un plan estratégico para cada Mi-
nisterio, que abarcard las subvenciones tanto de
sus 6rganos como de los organismos y demds
entes publicos a él vinculados.

2. No obstante, se podran aprobar planes estra-
tégicos especiales, de dmbito inferior al ministe-
rial, cuando su importancia justifique su desarro-
llo particularizado, o planes estratégicos conjun-
tos, cuando en su gestion participen varios Mi-
nisterios u Organismos de distinto ambito minis-
terial.

3. De acuerdo con lo establecido en la Disposi-
cién Adicional Decimotercera de la Ley General de
Subvenciones, los planes y programas sectoriales
tendran la consideracién de planes estratégicos de
subvenciones siempre que recojan el contenido a
que se hace referencia en el articulo siguiente.

4. Los planes estratégicos contendran previsio-
nes para un periodo de vigencia de tres afos,
salvo que por la especial naturaleza del sector
afectado, sea conveniente establecer un plan es-
tratégico de duracién diferente.

Articulo 12. Contenido del plan estratégico.

1. Los planes estratégicos tendrdn el siguiente
contenido:

a) Objetivos estratégicos, que describen el efecto
e impacto que se espera lograr con la accién ins-
titucional durante el periodo de vigencia del plan
y que han de estar vinculados con los objetivos
establecidos en los correspondientes programas
presupuestarios. Cuando los objetivos estratégi-
cos afecten al mercado, se deberdn identificar
ademds los fallos que se aspira a corregir, con los
efectos previstos en el apartado 2 del articulo 8
de la Ley General de Subvenciones.

b) Lineas de subvencién en las que se concreta el
plan de actuacién. Para cada linea de subvencién
deberan explicitarse los siguientes aspectos:

1.° Areas de competencia afectadas y sectores
hacia los que se dirigen las ayudas.

2.° Objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion.

3.° Plazo necesario para su consecucion.

4.° Costes previsibles para su realizacién y fuen-
tes de financiacién, donde se detallardn las apor-
taciones de las distintas Administraciones Publi-
cas, de la Unién Europea y de otros 6rganos pu-
blicos o privados que participen en estas accio-
nes de fomento, asi como aquellas que, teniendo
en cuenta el principio de complementariedad,
correspondan a los beneficiarios de las subven-
ciones.

5.° Plan de accién, en el que concretaran los me-
canismos para poner en practica las lineas de sub-
venciones identificadas en el Plan, se delimitaran
las lineas bésicas que deben contener las bases re-
guladoras de la concesién a que se hace referen-
cia en el articulo 9 de la Ley General de Subvencio-
nes, el calendario de elaboraciény, en su caso, los
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criterios de coordinacién entre las distintas Admi-
nistraciones Publicas para su gestion.

c) Régimen de seguimiento y evaluacién continua
aplicable a las diferentes lineas de subvenciones
que se establezcan. A estos efectos, se deben de-
terminar para cada linea de subvencién, un con-
junto de indicadores relacionados con los objeti-
vos del Plan, que recogidos periédicamente por
los responsables de su seguimiento, permitan co-
nocer el estado de la situacién y los progresos
conseguidos en el cumplimiento de los respecti-
vos objetivos.

d) Resultados de la evaluacién de los planes es-
tratégicos anteriores en los que se trasladara el
contenido de los informes emitidos.

2. El contenido del plan estratégico podra redu-
cirse a la elaboracién de una memoria explicati-
va de los objetivos, los costes de realizacién y sus
fuentes de financiacién en los siguientes casos:

a) Las subvenciones que se concedan de forma
directa, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 22.2 de la Ley General de Subvenciones.

b) Las subvenciones que, de manera motivada, se
determinen por parte del titular del Departamen-
to ministerial, en atencién a su escasa relevancia
econdémica o social como instrumento de inter-
vencién publica.

3. Los planes estratégicos de subvenciones tienen
cardcter programatico y su contenido no crea de-
rechos ni obligaciones; su efectividad quedara
condicionada a la puesta en préctica de las dife-
rentes lineas de subvencién, atendiendo entre
otros condicionantes a las disponibilidades pre-
supuestarias de cada ejercicio.

Articulo 13. Competencia para su aprobacion.

Los planes estratégicos previstos en los aparta-
dos 1y 2 del articulo 11 de este Reglamento serdn
aprobados por el Ministro o Ministros responsa-
bles de su ejecucion y se remitiran a la Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos y a las
Cortes Generales para su conocimiento.

Articulo 14. Seguimiento de planes estratégi-
cos de subvenciones.

1. Anualmente se realizara la actualizacién de los
planes de acuerdo con la informacién relevante
disponible.

2. Cada Departamento ministerial emitird antes
del 30 de abril de cada afio un informe sobre el
grado de avance de la aplicacién del plan, sus
efectos y las repercusiones presupuestarias y fi-
nancieras que se deriven de su aplicacién.

3. Elinforme, junto con el plan actualizado, serdn
remitidos a la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos y comunicados por cada Departa-
mento ministerial a las Cortes Generales.

4. La Intervencién General de la Administracién
del Estado realizard el control financiero de los
planes estratégicos de acuerdo con lo dispuesto
en la disposicion adicional decimoséptima de la
Ley General de Subvenciones.

Ademds, y con caracter anual, el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, a través de la Orden Ministe-
rial de elaboracién de los Presupuestos Generales
del Estado, seleccionard los planes estratégicos
que deben ser objeto de un seguimiento especial
por la Intervencién General de la Administracion
del Estado.

Articulo 15. Efectos del incumplimiento del
plan estratégico de subvenciones.

Si como resultado de los informes de seguimien-
to emitidos por los Ministerios y de los informes
emitidos por la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado, existen lineas de subvencio-
nes que no alcanzan el nivel de consecucién de
objetivos deseado, o el que resulta adecuado al
nivel de recursos invertidos, podran ser modifica-
das o sustituidas por otras mas eficaces y eficien-
tes 0, en su caso, podran ser eliminadas.

Articulo 16. Comunicacién a la Unién Euro-
pea de proyectos de establecimiento, concesion
o modificacion de una subvencion.

1. Para las subvenciones a que se refiere el articu-
lo 9.1 de la Ley General de Subvenciones, no
podrd iniciarse ningtin procedimiento de conce-
sién de subvenciones sin que se haya producido
la comunicacién de los proyectos para su esta-
blecimiento, concesién o modificacién a los 6rga-
nos competentes de la Unién Europea.
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2. El pago de la subvencién estard en todo caso
condicionado a que los 6rganos competentes de
la Unién Europea hayan adoptado una decisién
de no formular objeciones a la misma o hayan de-
clarado la subvencién compatible con el mercado
comun y en los términos en los que dicha decla-
racion se realice, extremo éste que deberd constar
en el acto administrativo de concesion.

3. Igualmente, cuando los érganos de la Unién Eu-
ropea hubieran condicionado la decisién de com-
patibilidad estableciendo exigencias o requisitos
cuyo cumplimiento pudiera verse afectado por la
actuacién del beneficiario, las condiciones estable-
cidas deberdn trasladarse al beneficiario, enten-
diendo que son asumidas por éste si en el plazo de
quince dias desde su notificacién, no se hubiera
producido la renuncia a la subvencién concedida.

Articulo 17. Delegacién y desconcentracién de
competencias.

1. La delegacién de la facultad para conceder
subvenciones lleva implicita la de comprobacién
de la justificacién de la subvencién, asi como la
de incoacién, instruccién y resolucién del proce-
dimiento de reintegro, sin perjuicio de que la re-
solucién de delegacién disponga otra cosa.

La delegaciéon de competencias conllevard segin
se disponga en la norma habilitante la aprobacién
de gasto, salvo que se excluya de forma expresa.

2. La desconcentracién de competencias para la
concesién de subvenciones se entenderd que es
completa, y que abarca no solamente el procedi-
miento de concesién, sino también las facultades
de comprobacién y, en su caso, la incoacién, ins-
truccién y resolucién del procedimiento de reinte-
gro previsto en la Ley General de Subvenciones. No
obstante, el Real Decreto que apruebe la descon-
centracién podrd imponer limitaciones al ejercicio
de las funciones enunciadas en este apartado.

Articulo 18. Cumplimiento de obligaciones tri-
butarias.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.e)
de la Ley se considerara que los beneficiarios o
las entidades colaboradoras se encuentran al co-

rriente de las obligaciones tributarias cuando se
verifique la concurrencia de las circunstancias
previstas al efecto por la normativa tributaria y
en todo caso las siguientes:

a) Haber presentado las autoliquidaciones que co-
rrespondan por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades o el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

b) Haber presentado las autoliquidaciones y la de-
claracién resumen anual correspondientes a las
obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta.

c) Haber presentado las autoliquidaciones, la de-
claracién resumen anual y, en su caso, las decla-
raciones recapitulativas de operaciones intraco-
munitarias del Impuesto sobre el Valor Afadido.

d) Haber presentado las declaraciones exigidas
con caracter general en cumplimiento de la obli-
gacion de suministro de informacién regulada en
los articulos 93 y 94 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, durante el perio-
do en que resulten exigibles de acuerdo con el ar-
ticulo 70 de dicha ley.

e) No mantener con el Estado deudas o sancio-
nes tributarias en periodo ejecutivo, salvo que se
trate de deudas o sanciones tributarias que se en-
cuentren aplazadas, fraccionadas o cuya ejecu-
cién estuviese suspendida.

f) Ademas, cuando el 6rgano concedente de la
subvencién dependa de una Comunidad Auténo-
ma o de una Entidad local, que no tengan deudas
o sanciones de naturaleza tributaria con la res-
pectiva Administracién autondémica o local, en
las condiciones fijadas por la correspondiente
Administracién.

g) No tener pendientes de ingreso responsabili-
dades civiles derivadas de delito contra la Hacien-
da Publica declaradas por sentencia firme.

2. Las circunstancias indicadas en los pérrafos
a), b), c) y d) se refieren a declaraciones y autoli-
quidaciones cuyo plazo reglamentario de presen-
tacién hubiese vencido en los doce meses prece-
dentes al mes inmediatamente anterior a la fecha
de solicitud de la certificacién a que se refiere el
articulo 22 de este Real Decreto.

Articulo 19. Cumplimiento de obligaciones
con la Seguridad Social.

1. A los efectos de lo previsto en el articulo
13.2.e) de la Ley, se considerara que los benefi-
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ciarios o las entidades colaboradoras se encuen-
tran al corriente en el cumplimiento de sus obli-
gaciones con la Seguridad Social, cuando no ten-
gan deudas por cuotas o conceptos de recauda-
cién conjunta con las mismas, o las derivadas del
incumplimiento de dichas obligaciones de coti-
zacién o cualesquiera otras deudas con la Segu-
ridad Social de naturaleza publica.

2. A los efectos de la expedicién de las certifica-
ciones reguladas en el articulo 22 de este Regla-
mento, se considerard que los beneficiarios o las
entidades colaboradoras se encuentran al co-
rriente en el cumplimiento de sus obligaciones
con la Seguridad Social cuando las deudas estén
aplazadas, regularizadas por medio de convenio
concursal o acuerdo singular, en moratoria o se
hubiera acordado su suspensién con ocasién de
la impugnacién de tales deudas.

Articulo 20. Residencia fiscal.

1. A los efectos de lo previsto en el articulo
13.2.f) de la Ley, no podran obtener la condicién
de beneficiarios o entidades colaboradoras las
personas o entidades que tengan su residencia
fiscal en los territorios identificados reglamenta-
riamente como paraisos fiscales, a menos que
tengan la condicién de érganos consultivos de la
Administracién espafiola, o que por la naturale-
za de la subvencién se excepttie por su normativa
reguladora.

2. A estos efectos, se atenderd a la situacién co-
rrespondiente al periodo impositivo de la declara-
cién anual del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes o el Impuesto sobre Sociedades cuyo
plazo reglamentario de presentacién hubiese ven-
cido en los doce meses precedentes al mes inme-
diatamente anterior a la fecha de solicitud de la
subvencién salvo que el beneficiario hubiera de-
clarado posteriormente a la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria el cambio de domici-
lio fiscal. No obstante, en el caso de no residen-
tes en territorio espafiol que no estuvieran obli-
gados a presentar declaracién anual, se atendera
a la situacién correspondiente en el mes anterior
a la fecha de solicitud de la subvencién.

Articulo 21. Obligaciones por reintegro de
subvenciones.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g)
de la Ley se considerard que los beneficiarios o

las entidades colaboradoras se encuentran al co-
rriente en el pago de obligaciones por reintegro
de subvenciones cuando no tengan deudas con
la Administracién concedente por reintegros de
subvenciones en periodo ejecutivo o, en el caso
de beneficiarios o entidades colaboradoras con-
tra los que no proceda la utilizacién de la via de
apremio, deudas no atendidas en periodo volun-
tario.

2. Se considerara que los beneficiarios o las enti-
dades colaboradoras se encuentran al corriente
en el pago de obligaciones por reintegro de sub-
venciones cuando las deudas estén aplazadas,
fraccionadas o se hubiera acordado su suspen-
sién con ocasion de la impugnacién de la corres-
pondiente resolucién de reintegro.

Articulo 22. Acreditacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias, con la Seguridad
Social y la residencia fiscal.

1. El cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias y con la Seguridad Social se acreditard me-
diante la presentacién por el solicitante ante el
6rgano concedente de la subvencién de las certi-
ficaciones que se regulan en este articulo. No obs-
tante, cuando el beneficiario o la entidad cola-
boradora no estén obligados a presentar las de-
claraciones o documentos a que se refieren las
obligaciones anteriores, su cumplimiento se acre-
ditara mediante declaracién responsable.

2. Las circunstancias mencionadas en los articu-
los 18 y 19 de este Real Decreto se acreditardn
mediante certificacién administrativa positiva ex-
pedida por el érgano competente; a estos efec-
tos, la certificacién tendra uno de los siguientes
contenidos:

a) Sera positiva cuando se cumplan todos los re-
quisitos indicados en los citados articulos. En
este caso, se indicaran genéricamente los requisi-
tos cumplidos y el caracter positivo de la certifi-
cacion.

b) Serd negativa en caso contrario, en el que la
certificacion indicard cudles son las obligaciones
incumplidas.

Las certificaciones serdn expedidas por el érgano
competente en el plazo maximo previsto al efec-
to en su propia normativa, que en ningln caso
podra ser superior a 20 dias, y, a instancia del so-
licitante, podran quedar en la sede de dicho 6rga-
no a su disposicién o enviarse al lugar sefialado al
efecto en la solicitud o, en su defecto, al domici-
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lio del que tenga constancia dicho érgano por
razén de sus competencias.

Si el certificado no fuera expedido en el plazo se-
fialado, o si dicho plazo se prolongara mas alla
del establecido para solicitar la subvencién, se de-
berd acompanar a la solicitud de la subvencién
la acreditacién de haber solicitado el certificado,
debiendo aportarlo posteriormente, una vez que
sea expedido por el 6rgano correspondiente.

3. Las certificaciones se emitirdn preferentemen-
te por medios electrénicos, informdticos o tele-
maticos, y tendran la misma validez y eficacia que
los documentos originales, siempre que quede
garantizada su autenticidad, integridad y conser-
vacion.

4. Cuando las bases reguladoras asi lo prevean,
la presentacién de la solicitud de subvencién con-
llevara la autorizacién del solicitante para que el
6rgano concedente obtenga de forma directa la
acreditacién de las circunstancias previstas en los
articulos 18 y 19 de este Real Decreto a través de
certificados telemadticos, en cuyo caso el solici-
tante no deberd aportar la correspondiente certi-
ficacion.

No obstante, el solicitante podra denegar expre-
samente el consentimiento, debiendo aportar en-
tonces la certificacién en los términos previstos
en los apartados anteriores.

5. En cualquier caso, los solicitantes que no ten-
gan su residencia fiscal en territorio espafiol debe-
ran presentar un certificado de residencia fiscal
emitido por las autoridades competentes de su
pais de residencia.

Articulo 23. Efectos de las certificaciones.

1. Las certificaciones se expedirdn a los efectos
exclusivos que en las mismas se hagan constar,
no originardn derechos ni expectativas de dere-
chos a favor de los solicitantes ni de terceros, no
produciran el efecto de interrumpir o suspender
los plazos de prescripcién, ni serviran de medio
de notificacién de los procedimientos a que pu-
dieran hacer referencia.

2. En todo caso su contenido, con el cardcter de
positivo o negativo, no afectard a lo que pudiera
resultar de actuaciones posteriores de compro-
bacién o investigacion.

3. Una vez expedida la certificacién, tendrd vali-
dez durante el plazo de seis meses a contar desde
la fecha de expedicion.

Articulo 24. Simplificacién de la acreditacion
del cumplimiento de obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social.

La presentacién de declaracién responsable sus-
tituird a la presentacion de las certificaciones pre-
vistas en los apartados 2 y 3 del articulo 22 en los
siguientes casos:

1. Las subvenciones que se concedan a Mutuali-
dades de funcionarios, colegios de huérfanos y
entidades similares.

2. Las becas y demds subvenciones concedidas a
alumnos que se destinen expresamente a finan-
ciar acciones de formacién profesional reglada y
en centros de formacién publicos o privados.

3. Las becas y demds subvenciones concedidas a
investigadores en los programas de subvenciones
destinados a financiar proyectos de investigacion.

4. Aquellas en las que la cuantia a otorgar a cada
beneficiario no supere en la convocatoria el im-
porte de 3.000 euros.

5. Aquellas que, por concurrir circunstancias de-
bidamente justificadas, derivadas de la naturale-
za, régimen o cuantia de la subvencién, establez-
ca el Ministro de Economia y Hacienda median-
te Orden Ministerial, o el 6rgano competente en
cada Comunidad Auténoma o Entidad Local.

6. Las subvenciones otorgadas a las Administra-
ciones Publicas asi como a los organismos, enti-
dades publicas y fundaciones del sector publico
dependientes de aquéllas, salvo previsién expresa
en contrario en las bases reguladoras de la sub-
vencion.

7. Las subvenciones destinadas a financiar pro-
yectos o programas de accién social y coopera-
cién internacional que se concedan a entidades
sin fines lucrativos, asi como a federaciones, con-
federaciones o agrupaciones de las mismas.

Articulo 25. Acreditacion del cumplimiento de
obligaciones por reintegro de subvenciones.

La acreditacién del cumplimiento de obligacio-
nes por reintegro de subvenciones se realizard me-
diante declaracién responsable del beneficiario o
de la entidad colaboradora, sin perjuicio de los
procedimientos que se desarrollen, en virtud de
lo previsto en el articulo 20.4.a) de la Ley, para
la cesién de los datos de la base de datos nacio-
nal de subvenciones.

92 I Manual sobre “Comentarios a la Ley General de Subvenciones para Entidades Juveniles”



Articulo 26. Acreditacion del cumplimiento de
otras obligaciones establecidas en el articulo
13 de la Ley.

En los casos no previstos en los articulos anterio-
res, el beneficiario o la entidad colaboradora acre-
ditardn que no estan incursos en ninguna de las
prohibiciones previstas en el articulo 13 de la Ley,
mediante la presentacién de declaracién respon-
sable ante el 6rgano concedente de la subvencién.

Articulo 27. Apreciacién de la prohibicion de
obtener la condicion de beneficiario o de enti-
dad colaboradora.

Las prohibiciones para obtener la condicién de
beneficiario o de entidad colaboradora conteni-
das en los pérrafos a), b), d), e), f), g) y h) del
apartado 2 del articulo 13 de la Ley, se apreciaran
directamente, y subsistirdn mientras concurran
las circunstancias que en cada caso las determi-
nen o durante el tiempo que se haya dispuesto en
la sentencia o resolucién firme.

Articulo 28. Alcance y duracién de la prohi-
bicion cuando derive de la resolucion de con-
tratos.

1. Cuando la prohibicién derive de la resolucién
firme de cualquier contrato celebrado con la Ad-
ministracién por causa de la que hubiesen sido
declarados culpables, el alcance y la duracién de
la prohibicién para obtener la condicién de be-
neficiario o de entidad colaboradora seran los
mismos que los que se acuerden para la prohibi-
cién de contratar.

2. La resolucién por la que se establezca la pro-
hibicién para contratar tal y como se regula en el
articulo 19 del Reglamento de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado mediante
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, debe-
ra pronunciarse también acerca de la prohibicion
para obtener subvenciones.

Articulo 29. Registros de solicitantes de sub-
venciones.

1. La Administracién concedente podra crear re-
gistros en los que podran inscribirse voluntaria-
mente los solicitantes de subvenciones, aportan-
do la documentacién acreditativa de su persona-
lidad y capacidad de obrar, asi como, en su caso,

la que acredite la representacién de quienes actu-
en en su nombre.

2. Los certificados expedidos por dichos registros
eximirdn de presentar, en cada concreta convo-
catoria, los documentos acreditativos de los re-
quisitos resefiados en el apartado anterior, siem-
pre que no se hayan producido modificaciones o
alteraciones que afecten a los datos inscritos.

3. En la Administracién General del Estado, sus
Organismos auténomos, entidades gestoras y ser-
vicios comunes de la Seguridad Social y demds en-
tidades publicas estatales, el Ministerio de Econo-
miay Hacienda, a propuesta de la Junta Consulti-
va de Subvenciones, podra establecer los mecanis-
mos de coordinacién entre los registros estableci-
dos al objeto de posibilitar su utilizacién por los
distintos érganos concedentes de subvenciones.

Cada d6rgano concedente de subvenciones que
sea titular de un registro, o el Ministro de Econo-
mia y Hacienda en nombre de todos, podra con-
certar con las autoridades autondémicas los co-
rrespondientes convenios de colaboracién.

Articulo 30. Publicidad de las subvenciones
concedidas.

1. La publicacién de las subvenciones concedidas
deberd realizarse durante el mes siguiente a cada
trimestre natural y se incluiran todas las concedi-
das durante dicho periodo, cualquiera que sea el
procedimiento de concesién y la forma de instru-
mentacion, salvo aquellas cuya publicacién estu-
viera excluida por la Ley.

2. Cuando la resolucién comprenda tanto el
otorgamiento de subvenciones que individualiza-
damente superen el limite de 3.000 euros como
de subvenciones que no alcanzan esta cuantia, en
la publicacién se deberan sefialar, ademas de los
datos individualizados de las subvenciones supe-
riores a 3.000 euros, el lugar o medio en el que
conforme a la normativa reguladora de la subven-
cién aparecen publicados el resto de los benefi-
ciarios.

3. En la publicacién deberd expresarse:

a) La convocatoria y la identificacién de las sub-
venciones.

b) El programa y crédito presupuestario al que se
imputen.
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c) La existencia de financiacién con cargo a fon-
dos de la Unién Europea y, en su caso, porcenta-
je de financiacién.

d) Nombre o razén social del beneficiario, nime-
ro de identificacién fiscal, finalidad o finalidades
de la subvencién con expresién, en su caso, de los
distintos programas o proyectos subvencionados
y cantidad concedida.

En caso de subvenciones plurianuales, importe
total concedido y distribucién de anualidades.

Articulo 31. Publicidad de la subvencion por
parte del beneficiario.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones de-
berdn establecer las medidas de difusion que
debe adoptar el beneficiario de una subvencién
para dar la adecuada publicidad al cardcter pu-
blico de la financiacién del programa, actividad,
inversién o actuacién de cualquier tipo que sea
objeto de subvencién.

2. Las medidas de difusién deberan adecuarse al
objeto subvencionado, tanto en su forma como
en su duracién, pudiendo consistir en la inclusién
de la imagen institucional de la entidad conce-
dente, asi como leyendas relativas a la financia-
cién publica en carteles, placas conmemorativas,
materiales impresos, medios electrénicos o au-
diovisuales, o bien en menciones realizadas en
medios de comunicacién.

Cuando el programa, actividad, inversién o ac-
tuacién disfrutara de otras fuentes de financia-
cién y el beneficiario viniera obligado a dar pu-
blicidad de esta circunstancia, los medios de di-
fusién de la subvencién concedida asi como su
relevancia deberan ser analogos a los empleados
respecto a las otras fuentes de financiacién.

3. Sise hubiera incumplido esta obligacién, y sin
perjuicio de las responsabilidades en que, por
aplicacién del régimen previsto en el Titulo IV de
la Ley pudieran corresponder, se aplicaran las si-
guientes reglas:

a) Siresultara atin posible su cumplimiento en los
términos establecidos, el érgano concedente de-
bera requerir al beneficiario para que adopte las
medidas de difusién establecidas en un plazo no
superior a 15 dias, con expresa advertencia de las
consecuencias que de dicho incumplimiento pu-
dieran derivarse por aplicacién del articulo 37 de
la Ley. No podra adoptarse ninguna decisién de
revocacion o reintegro sin que el érgano conceden-
te hubiera dado cumplimiento a dicho tramite.

b) Si por haberse desarrollado ya las actividades
afectadas por estas medidas, no resultara posi-
ble su cumplimiento en los términos establecidos,
el 6rgano concedente podra establecer medidas
alternativas, siempre que éstas permitieran dar la
difusién de la financiacién publica recibida con
el mismo alcance de las inicialmente acordadas.

En el requerimiento que se dirija por el érgano
concedente al beneficiario, deberd fijarse un
plazo no superiora 15 dias para su adopcién con
expresa advertencia de las consecuencias que de
dicho incumplimiento pudieran derivarse por
aplicacion del articulo 37 de la Ley.

Articulo 32. Aportacién de financiacion pro-
pia en las actividades subvencionadas.

1. Salvo que las bases reguladoras establezcan
otra cosa, el presupuesto de la actividad presen-
tado por el solicitante, o sus modificaciones pos-
teriores, servirdn de referencia para la determina-
cién final del importe de la subvencién, calculan-
dose éste como un porcentaje del coste final de la
actividad. En este caso, el eventual exceso de fi-
nanciacién publica se calculard tomando como
referencia la proporcién que debe alcanzar dicha
aportacion respecto del coste total, de conformi-
dad con la normativa reguladora de la subven-
cién y las condiciones de la convocatoria.

2. Si la normativa reguladora de la subvencién
hubiese fijado la aportacién publica como un im-
porte cierto y sin referencia a un porcentaje o
fraccién del coste total, se entenderd que queda
de cuenta del beneficiario la diferencia de finan-
ciacién necesaria para la total ejecucién de la ac-
tividad subvencionada, debiendo ser reintegrada
en tal caso la financiacién publica tunicamente
por el importe que rebasara el coste total de
dicha actividad.

Articulo 33. Comunicacidn de subvenciones
concurrentes.

1. Cuando se solicite una subvencién para un
proyecto o actividad y se hubiera concedido otra
anterior incompatible para la misma finalidad, se
hard constar esta circunstancia en la segunda so-
licitud.
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En este supuesto la resolucién de concesién debe-
rd, en su caso, condicionar sus efectos a la pre-
sentacién por parte del beneficiario de la renun-
cia a que se refiere el apartado siguiente en rela-
cién con las subvenciones previamente obteni-
das, asi como en su caso, al reintegro de los fon-
dos publicos que hubiese percibido.

2. Una vez obtenida, en su caso, la nueva subven-
cién el beneficiario lo comunicard a la entidad
que le hubiera otorgado la primera, la cual podra
modificar su acuerdo de concesién, en los térmi-
nos establecidos en la normativa reguladora. El
acuerdo de modificacién podra declarar la pér-
dida total o parcial del derecho a la subvencién
concedida, y el consiguiente reintegro, en su caso,
en los términos establecidos en la normativa re-
guladora.

3. Procederad exigir el reintegro de la subvencién
cuando la Administracién tenga conocimiento de
que un beneficiario ha percibido otra u otras sub-
venciones incompatibles con la otorgada sin
haber efectuado la correspondiente renuncia.

Articulo 34. Exceso de financiacién sobre el
coste de la actividad.

Cuando se produzca exceso de las subvenciones
percibidas de distintas Entidades publicas respec-
to del coste del proyecto o actividad, y aquéllas
fueran compatibles entre si, el beneficiario debe-
ra reintegrar el exceso junto con los intereses de
demora, uniendo las cartas de pago a la corres-
pondiente justificacién. El reintegro del exceso se
hard a favor de las Entidades concedentes en pro-
porcién a las subvenciones concedidas por cada
una de ellas.

No obstante, cuando sea la Administracién la
que advierta el exceso de financiacién, exigira el
reintegro por el importe total del exceso, hasta el
limite de la subvencién otorgada por ella.

Articulo 35. Ambito objetivo.

La base de datos nacional de subvenciones a la
que se refiere el articulo 20 de la Ley General de
Subvenciones contendrd informacién acerca de:

1) Las subvenciones contempladas en el articulo
2 de la Ley General de Subvenciones, en los térmi-
nos establecidos en el articulo siguiente.

2) Las entregas dinerarias sin contraprestacion a
las que resulta de aplicacién el principio de infor-
macién regulado por el articulo 20 de la Ley,
seglin lo dispuesto en el articulo 3.2, parrafo 2,y
en la Disposicién Adicional Decimosexta de la ci-
tada Ley.

Articulo 36. Ambito subjetivo.

1. Estan obligados a facilitar informacién sobre
las subvenciones que concedan los 6rganos de:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las entidades que integran la Administracién
Local.

c) Las Administraciones de las Comunidades Au-
ténomas.

d) Los organismos publicos y demas entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de cualquiera de las Ad-
ministraciones Publicas en la medida en que las
subvenciones que otorguen sean consecuencia del
ejercicio de potestades administrativas.

e) Los consorcios, mancomunidades u otras per-
sonificaciones publicas creadas por varias Admi-
nistraciones Publicas y organismos o entes de-
pendientes de ellas en la medida en que las sub-
venciones que otorguen sean consecuencia del
ejercicio de potestades administrativas.

2. Estardn obligados a facilitar informacién por
las entregas dinerarias sin contraprestacién que
realicen:

a) Los organismos publicos y demds entidades de
derecho publico con personalidad juridica pro-
pia vinculadas o dependientes de cualquiera de
las Administraciones Publicas que se rijan por De-
recho privado.

b) Los consorcios, mancomunidades u otras per-
sonificaciones publicas creadas por varias Admi-
nistraciones Publicas y organismos o entes de-
pendientes de ellas que se rijan por Derecho pri-
vado.

c) Las fundaciones del sector publico.

3. La obligacién de suministro de informacién se
extiende asimismo a los érganos que dicten las
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resoluciones firmes a que hace referencia el arti-
culo 13.2, parrafos c¢) y h), de la Ley General de
Subvenciones, comunicando los datos identifica-
tivos de quien no podrd obtener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora, asi como el
periodo durante el cual no podrd obtener tal con-
dicion.

La Intervencién General de la Administracion del
Estado promovera la celebracién de convenios
con los érganos que dicten las sentencias firmes
a que hace referencia el articulo 13.2.a) de la Ley
a fin de que se suministre informacién sobre los
datos identificativos de quien no podrd obtener
la condicién de beneficiario o entidad colabora-
dora, asi como el periodo durante el cual no
podra obtener tal condicién, en aplicacién del ar-
ticulo 47.3 de la indicada Ley.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y
2 anteriores, en las Administraciones autonémi-
ca y local, el suministro de la informacién a la
base de datos serd efectuado a través de los 6rga-
nos que se relacionan a continuacién:

a) La Intervencién General de la Comunidad Au-
ténoma u érgano que designe la propia Comuni-
dad Auténoma.

b) La Intervencién u érgano que designe la propia
Entidad Local.

Articulo 37. Contenido de la informacion a su-
ministrar.

1. Los obligados al suministro de informacién se-
fialados en el apartado 1 del articulo anterior de-
berdn proporcionar a la base de datos nacional
de subvenciones la informacién que se sefiala a
continuacién, referida a las subvenciones conce-
didas a partir de la entrada en vigor de este Regla-
mento, y con el detalle que, en colaboracién en
todo caso con las Administraciones Publicas
afectadas, se determine mediante Orden del Mi-
nistro de Economia y Hacienda.

a) Informacién sobre la normativa aplicable.

1.° Sobre la disposicién normativa por la que se
aprueban las bases reguladoras.

2.° Sobre la resolucién que aprueba la convoca-
toria.

b) Informacién identificativa de los beneficiarios
de subvenciones, con el alcance establecido en el
articulo 11 de la Ley General de Subvenciones.

c) Informacién sobre la gestién de las concesio-
nes.

1.° Resoluciones de concesion.
2.° Pagos realizados.
3.° Justificacion efectuada por el beneficiario.

d) Informacién de la resolucién del procedimien-
to de reintegro de subvencién y de su recauda-
cion.

e) Informacién de la resolucién firme del procedi-
miento sancionador.

f) Los datos identificativos, asi como el periodo
durante el cual no podrd tener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora, de las per-
sonas o entidades incursas en alguna de las pro-
hibiciones contempladas en el articulo 13 de la
Ley General de Subvenciones.

2. Los obligados al suministro de informacién se-
fialados en el apartado 2 del articulo anterior,
vendran obligados a proporcionar a la base de
datos nacional de subvenciones informacién
sobre las entregas dinerarias sin contraprestacion
realizadas, que comprenderd los datos identifica-
tivos del destinatario de la entrega, el importey la
fecha de los pagos realizados, asi como el moti-
vo de la misma. Igualmente remitirdn informa-
cién, en su caso, sobre devoluciones producidas
como consecuencia de no haberse ejecutado
total o parcialmente la causa o condicién que
motivé las entregas dinerarias.

3. Los obligados al suministro de informacion se-
fialados en el apartado 3 del articulo anterior de-
berdn proporcionar a la base de datos nacional
de subvenciones los datos identificativos de quien
no podra obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora, asi como el periodo du-
rante el cual no podrd obtener tal condicién.

Articulo 38. Administracion y custodia de la
base de datos nacional de subvenciones.

1. Corresponde a la Intervencién General de la
Administracién del Estado:

a) Administrar y custodiar la informacién conte-
nida en la base de datos.

b) Autorizar los accesos a la base de datos nacio-
nal de subvenciones en los términos previstos en
la normativa aplicable al control de accesos a las
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bases de datos de la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

2. El obligado al suministro de informacién a la
base de datos nacional de subvenciones debera
designar y comunicar a la Intervencién General
de la Administracién del Estado los usuarios para
los que solicita la correspondiente autorizacién
de acceso.

En el caso de los obligados al suministro de in-
formacién de las Administraciones autonémica y
local, la comunicacién se realizard a través de los
Srganos previstos en el apartado 4 del articulo 36
de este Reglamento.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 20 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, la In-
tervencién General de la Administracién del Es-
tado es el érgano ante el que se ejercitara el dere-
cho de acceso. Los derechos de oposicién, recti-
ficacién y cancelacién se ejercitardn ante el érga-
no obligado al suministro de la informacién que
se define en el articulo 36 de este Reglamento.

Articulo 39. Suministro de la informacion.

1. El suministro de informacién se realizara a tra-
vés del sistema de informacién que determine la
Intervencién General de la Administracion del Es-
tado, utilizando un certificado electrénico reco-
nocido de acuerdo con lo previsto en la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electréni-
ca, y de acuerdo con las especificaciones y forma-
to que se establezcan en cumplimiento de lo pre-
visto en este Reglamento, en colaboracién, en
todo caso, con las Administraciones Publicas
afectadas.

2. La informacidn relativa a cada trimestre natural,
junto con cualquier otra no facilitada anterior-
mente, deberd ser suministrada a la base de datos
nacional de subvenciones dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la finalizacién del mismo.
No obstante lo anterior, la informacién podra su-
ministrarse tan pronto como se conozca.

Articulo 40. Responsabilidades por incumpli-
miento de la obligacion de suministro de infor-
macion.

1. Las Administraciones Publicas estan obligadas
a facilitar la informacién prevista en este Regla-
mento, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-

bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdin, en el articulo 20 de la Ley General de
Subvenciones, y en las demds normas nacionales
o comunitarias que impongan este deber de co-
operacién y asistencia reciproca.

2. Si como consecuencia del incumplimiento de
la obligacién prevista en el apartado anterior, se
diera lugar a la concesién de una subvencién a
un beneficiario incurso en una causa que, de ha-
berse conocido, hubiese provocado la imposibili-
dad de obtener la condicién de beneficiario en
los términos establecidos en la Ley y en las nor-
mas reguladoras de la subvencién, o se impidie-
ra conocer a los érganos administrativos la exis-
tencia de supuestos de incumplimiento de las re-
glas de financiacién previstas en la Ley General
de Subvenciones y en las normas reguladoras de
la subvencidn, respondera el 6rgano administra-
tivo u organismo o entidad publica obligado al
suministro de la informacién sefialado en el arti-
culo 36, apartados 1y 2, en los términos previs-
tos en la legislacién vigente, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad directa que atribuye la citada ley a
los beneficiarios de la subvencién.

3. Asimismo responderd el 6rgano obligado al su-
ministro de informacién cuando como resultado
del incumplimiento del citado deber se hubiera
otorgado la condicién de Entidad Colaboradora
a aquella persona incursa en alguna causa de las
previstas en el articulo 13 de la Ley General de
Subvenciones, sin perjuicio de la responsabilidad
directa que corresponde en su caso a la misma.

Articulo 41. Acceso a la base de datos nacio-
nal de subvenciones.

1. Los usuarios autorizados de los érganos obli-
gados a los que se refieren los apartados 1y 2 del
articulo 36 de este Reglamento, podran consul-
tar, respecto a cada potencial beneficiario, la in-
formacién disponible en la base de datos sobre

a) Las personas o entidades en quienes concurran
alguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 13.2, parrafos a), ¢) y h) de la Ley Gene-
ral de Subvenciones.

b) La convocatoria, el programa y crédito presu-
puestario, la cantidad otorgada y la efectivamen-
te percibida y la finalidad de las subvenciones de
las que hayan sido beneficiarios.

c) Las entregas dinerarias sin contraprestacion re-
cibidas.
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2. Igualmente, los usuarios autorizados de cada
uno de los érganos obligados a los que se refieren
los apartados 1y 2 del articulo 36 de este Regla-
mento, podran consultar la informacién por ellos
suministrada.

3. La Intervencién General de la Administracién
del Estado proporcionard periédicamente al 6r-
gano solicitante de las autorizaciones de acceso,
informacién sobre las consultas realizadas por los
usuarios de su ambito, a fin de que verifique su
necesidad y oportunidad. Cualquier constatacién
de la utilizacién de la base de datos nacional de
subvenciones para fines diferentes a los estableci-
dos en el articulo 20 de la Ley General de Subven-
ciones, dard lugar por parte del indicado érgano
ala adopcién de las medidas que tanto en el dm-
bito administrativo como judicial procedan en
orden a depurar las posibles responsabilidades
que se hayan podido producir.

4. La Intervencién General de la Administracion
del Estado, las Intervenciones Generales de De-
fensa y de Seguridad Social, asi como las Inter-
venciones Generales de Comunidades Auténo-
mas e Intervenciones de las Administraciones Lo-
cales podran consultar, para los fines previstos
en el articulo 20 de la Ley General de Subvencio-
nes, la informacién disponible sobre beneficiarios
en la base de datos.

5. La Intervencién General de la Administracién
del Estado pondra a disposicién de cada uno de
los 6rganos del apartado 4.a) del articulo 36 de
este Reglamento la informacién registrada en la
base de datos con el alcance, contenido, forma-
to y periodicidad que se indican en este mismo
apartado, y con las especificidades que se deter-
minen en colaboracién con las Administraciones
Publicas afectadas, debiendo entender esta pres-
tacién en reciprocidad al suministro de la infor-
macién regulada en este Reglamento.

Esta comunicacién comprendera toda la infor-
macién aportada por el respectivo érgano asi
como la de las subvenciones y entregas dinerarias
sin contraprestacién aplicadas en su dmbito terri-
torial. Igualmente se facilitara informacién sobre
las circunstancias contempladas en el articulo
13.2, parrafos a), c¢) y h) de la Ley General de
Subvenciones, referidas a los beneficiarios inclui-
dos en la comunicacién.

La puesta de esta informacién a disposicién de
los 6rganos del apartado 4.a) del articulo 36 de
este Reglamento se efectuara trimestralmente a
través del sistema de informacién que determine
la Intervencién General de la Administracion del
Estado, de acuerdo con las especificaciones y for-

mato que se estableceran en desarrollo de este
Real Decreto. La informacién estara referida a la
situacién de la base de datos a los dos meses si-
guientes a la finalizacién de cada trimestre natu-
ral.

6. La Intervencién General de la Administracién
del Estado atendera los requerimientos de cesién
de datos que tengan por objeto la colaboracién
con los diferentes poderes del Estado en los tér-
minos establecidos en el articulo 20.4 de la Ley
General de Subvenciones. A tal fin, se podran au-
torizar accesos directos a la base de datos nacio-
nal de subvenciones en las condiciones y de
acuerdo con el procedimiento establecido para el
acceso a las bases de datos de la Intervencion Ge-
neral de la Administracién del Estado.

Articulo 42. Régimen general de garantias.

1. Procederd la constitucién de garantias en los
supuestos en los que las bases reguladoras asi lo
impongan, y en la forma que se determine en las
mismas de acuerdo con lo establecido en esta
Seccion.

En procedimientos en los que concurran varios
solicitantes, las bases reguladoras podran prever
que determinados beneficiarios no constituyan
garantias cuando, la naturaleza de las actuacio-
nes financiadas o las especiales caracteristicas del
beneficiario asi lo justifiquen, siempre que quede
suficientemente asegurado el cumplimiento de
las obligaciones impuestas a los mismos.

2. Quedan exonerados de la constitucién de ga-
rantia, salvo previsién expresa en contrario en las
bases reguladoras:

a) Las Administraciones Publicas, sus organismos
vinculados o dependientes y las sociedades mer-
cantiles estatales y las fundaciones del sector pu-
blico estatal, asi como andlogas entidades de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Lo-
cales.

b) Los beneficiarios de subvenciones concedidas
por importe inferior a 3.000 euros, salvo en los
supuestos establecidos en el apartado 3 de este
articulo.

c) Las entidades que por Ley estén exentas de la
presentacion de cauciones, fianzas o depdsitos
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ante las Administraciones Publicas o sus organis-
mos y entidades vinculadas o dependientes.

d) Las entidades no lucrativas, asi como las fede-
raciones, confederaciones o agrupaciones de las
mismas, que desarrollen proyectos o programas
de accién social y cooperacién internacional.

3. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo
contrario, estaran obligados a constituir garantia
las personas o entidades cuyo domicilio se en-
cuentre radicado fuera del territorio nacional y
carezcan de establecimiento permanente en
dicho territorio y no tengan el caracter de 6rga-
nos consultivos de la Administracién espafiola,
sin perjuicio de las especialidades que pudieran
establecerse al amparo de la Disposiciéon Adicio-
nal Decimoctava de la Ley.

Articulo 43. Supuestos en los que se podrdn
exigir garantias.

Las bases reguladoras de la subvencién podran
exigir la constitucién de garantias en los siguien-
tes casos:

1. En los procedimientos de seleccién de entida-
des colaboradoras.

2. Cuando se prevea la posibilidad de realizar
pagos a cuenta o anticipados.

3. Cuando se considere necesario para asegurar
el cumplimiento de los compromisos asumidos
por beneficiarios y entidades colaboradoras.

Subseccién 1.2
Garantias en procedimientos de seleccién
de entidades colaboradoras

Articulo 44. Garantias en los procedimientos
de seleccion de entidades colaboradoras.

1. Cuando en virtud de lo establecido en el arti-
culo 16.5 de la Ley, la colaboracién se vaya a for-
malizar mediante un contrato, el régimen de ga-
rantias serd el previsto en la normativa regulado-
ra de la contratacién administrativa.

2. En los demds casos, cuando por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 16.5 de la Ley las enti-
dades colaboradoras deban seleccionarse me-
diante un procedimiento sometido a los princi-
pios de publicidad, concurrencia, igualdad y no

discriminacién, las bases reguladoras, junto con
las condiciones de solvencia y eficacia que, en su
caso, se establezcan, podran fijar la garantia que,
con cardcter provisional, deberd aportarse por los
participantes en el procedimiento de seleccién.

Los medios de constitucién y depdsito y la exten-
sién de las garantias seran, salvo prevision expresa
en las bases reguladoras, los previstos en la norma-
tiva reguladora de la contratacién administrativa.

La autoridad administrativa a cuya disposicion se
hayan constituido las garantias acordard su can-
celacién en el plazo de quince dias desde la fina-
lizacién del procedimiento de seleccién, sin per-
juicio de que la garantia constituida por la enti-
dad seleccionada pueda retenerse hasta la forma-
lizacién de la colaboracién, momento en el que,
en su caso, deberd completarse con la extensién
prevista en el articulo 53 de este Reglamento.

Transcurrido el plazo anterior sin que se haya pro-
cedido a acordar la cancelacién de la garantia re-
sultard de aplicacién lo previsto en el articulo
52.4 de este Reglamento.

Subseccién 2.2
Garantias en pagos anticipados
y abonos a cuenta

Articulo 45. Exigencia de garantias en pagos
a cuenta o anticipados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17
de la Ley, cuando las bases reguladoras contem-
plen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o
anticipados, podran establecer un régimen de ga-
rantias de los fondos entregados.

Articulo 46. Importe de las garantias.

La garantia se constituird por un importe igual a
la cantidad del pago a cuenta o anticipado, in-
crementada en el porcentaje que se establezca en
las bases reguladoras y que no podra superar el
20 por ciento de dicha cantidad.

Articulo 47. Extension de las garantias.
Las garantias responderan del importe de las can-

tidades abonadas a cuenta o de las cantidades
anticipadas y de los intereses de demora.
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Articulo 48. Formas de constitucion de las ga-
rantias.

Cuando las bases reguladoras exijan la prestacién
de garantias en caso de pagos a cuenta o antici-
pados, se constituirdn, a disposicién del érgano
concedente, en las modalidades y con las carac-
teristicas y requisitos establecidos en el Real De-
creto 161/1997, de 7 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de la Caja General de De-
pésitos.

Articulo 49. Garantias prestadas por terceros.

1. Unicamente serédn admisibles las garantias pre-
sentadas por terceros cuando el fiador preste
fianza con cardacter solidario, renunciando expre-
samente al derecho de excusion.

2. El avalista o asegurador sera considerado
parte interesada en los procedimientos que afec-
ten directamente a la garantia prestada en los tér-
minos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

Articulo 50. Constitucion de las garantias.

1. Las garantias deberdn constituirse en la Caja
General de Depésitos o en sus sucursales, encua-
dradas en las Delegaciones de Economia y Ha-
cienda, o en los establecimientos publicos equiva-
lentes de las Entidades Locales, segtin la Admi-
nistracién ante la que hayan de surtir efecto.

2. Cuando las subvenciones se hayan concedido
por representaciones en el exterior, y sin perjuicio
de las especialidades que pudieran establecerse
al amparo de la Disposicién Adicional Decimoc-
tava de la Ley, las garantias se depositaran en las
sedes de la respectiva Misién Diplomdtica Perma-
nente u Oficina Consular.

Articulo 51. Ejecucion de las garantias.

1. Una vez acordado el reintegro por el 6rgano
competente y transcurrido el plazo previsto para
el ingreso en periodo voluntario, éste solicitard su
incautacién ajustandose en su importe al que re-
sulte de lo previsto en el articulo 37 de la Ley.

2. La Caja General de Depésitos, o la caja o es-
tablecimiento publico equivalente de la Entidad

local, segtin la Administracién ante la que haya
de surtir efecto la garantia, ejecutard las garanti-
as a instancia del érgano competente para acor-
dar el reintegro de las cantidades anticipadas de
acuerdo con los procedimientos establecidos en
su normativa reguladora.

3. Cuando la garantia no sea bastante para satis-
facer las responsabilidades a las que estd afecta,
la Administracién procedera al cobro de la dife-
rencia continuando el

procedimiento administrativo de apremio, con
arreglo a lo establecido en las respectivas normas
de recaudacion.

Articulo 52. Cancelacion de las garantias.

1. Las garantias reguladas en esta Subseccién se
cancelardn por acuerdo del érgano concedente
en los siguientes casos:

a) Una vez comprobada de conformidad la ade-
cuada justificacién del anticipo, tal y como se re-
gula en el articulo 84 de este Reglamento.

b) Cuando se hubieran reintegrado las cantida-
des anticipadas en los términos previstos en el ar-
ticulo 37 de la Ley.

2. La cancelacién deberd ser acordada dentro de
los siguientes plazos maximos:

a) Tres meses desde el reintegro o liquidacién del
anticipo.

b) Seis meses desde que tuviera entrada en la ad-
ministracién la justificacion presentada por el be-
neficiario, y ésta no se hubiera pronunciado sobre
su adecuacién o hubiera iniciado procedimiento
de reintegro.

3. Estos plazos se suspenderdn cuando se reali-
cen requerimientos o soliciten aclaraciones res-
pecto de la justificacién presentada, reanudéan-
dose en el momento en que sean atendidos.

4. La Administracién reembolsard, previa acredi-
tacion de su importe, el coste del mantenimiento
de las garantias cuando éstas se extendieran, por
causas no imputables al interesado, mas all4 de
los plazos previstos en el apartado 2 de este arti-
culo de acuerdo con lo previsto en el articulo 33
de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tri-
butaria.

100 I Manual sobre “Comentarios a la Ley General de Subvenciones para Entidades Juveniles”



Subseccién 3.2
Garantias en cumplimiento de
compromisos asumidos por beneficiarios
y entidades colaboradoras

Articulo 53. Garantias en cumplimiento de
compromisos asumidos por entidades colabo-
radoras.

1. Cuando las bases reguladoras prevean la apor-
tacion de garantias por entidades colaboradoras,
los medios de constitucién y el procedimiento de
cancelacién deberan hacerse constar en el conve-
nio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracién
se formalice mediante un contrato, resultardn de
aplicacion las garantias previstas en la normativa
reguladora de la contratacién administrativa,
ademds de las que puedan establecerse de acuer-
do con lo indicado en el apartado siguiente.

2. Cuando la colaboracién contemple la entrega
o distribucién de los fondos, serd necesario pre-
sentar, salvo que las bases reguladoras lo hubie-
ran exceptuado, garantia por el importe total de
los fondos publicos recibidos mas los intereses de
demora correspondientes hasta seis meses des-
pués de la finalizacién del plazo de justificacion
de la aplicacién de los fondos por parte de la en-
tidad colaboradora.

3. Las garantias responderdn de la aplicacion de
los fondos publicos por parte de la entidad cola-
boradora y de los reintegros e intereses de demo-
ra que pudieran exigirse.

4. Transcurrido el plazo de seis meses desde la
justificacién de la aplicacién de los fondos por
parte de la entidad colaboradora, sin que se haya
acordado la cancelacién la garantia, resultard de
aplicacién lo previsto en el articulo 52.4 de este
Reglamento. A estos efectos, se entenderd sus-
pendido el plazo cuando se requiera a la entidad
colaboradora para que complete o subsane la
justificacion.

5. Cuando se hubieran asumido compromisos
que fueran a extenderse mas alld del plazo de jus-
tificacién, podran mantenerse las garantias que
se consideren adecuadas en los términos previs-
tos en las bases reguladoras, sin que en ningtn
caso puedan:

a) Mantenerse una vez cumplidos plenamente los
compromisos.

b) Alcanzar un importe superior a la cantidad que
hubiera de reintegrarse por el incumplimiento del
compromiso garantizado.

Articulo 54. Garantias y otras medidas caute-
lares en cumplimiento de compromisos asumi-
dos por beneficiarios.

1. Las garantias podran adoptar, ademds de las
previstas para las garantias de pagos a cuenta o
anticipados, las formas de hipoteca o prenda.

La normativa reguladora de la subvencién podra
prever cautelarmente la inscripcién en los regis-
tros correspondientes o cualquier otra salvaguar-
da que se considere adecuada a la naturaleza de
los bienes, inversiones o actividades financiadas.

2. Estas garantias podrdn exigirse como requisi-
to para conceder la subvencién, para realizar los
pagos o como parte integrante de la justificacion
de la subvencién y tendrén por objeto garantizar
el cumplimiento y, en especial, el mantenimiento
de las obligaciones del beneficiario.

3. La forma de constitucién, extensién, acredita-
cién, cancelacién y ejecucién deberdn estar pre-
vistas en las bases reguladoras. No obstante,
cuando adopten las formas previstas para las ga-
rantias por pagos a cuenta o anticipados, se apli-
card el régimen previsto en la Subseccién 2.* de
esta Seccion.

4. La falta de constitucién y acreditacién ante el
drgano competente de las garantias reguladas en
este articulo, cuando fueran exigidas por las
bases reguladoras, tendra alguno de los siguien-
tes efectos:

a) Desestimacién de la solicitud, si la acredita-
cién de la constitucién se configuré como requi-
sito para acceder a la condicién de beneficiario.

b) Retencidn del pago de la subvencién concedi-
da, hasta el momento en que se acredite la cons-
titucién de la garantia, pudiendo dar lugar a la
pérdida del derecho al cobro de la subvencién de
forma definitiva cuando, habiéndose realizado re-
querimiento previo del érgano concedente para
que se acredite la constitucién de la garantia, éste
no fuera atendido en el plazo de 15 dias.

5. Cuando se hubieran asumido compromisos
que fueran a extenderse mds all4 del plazo de jus-
tificacién, podran mantenerse las garantias que
se consideren adecuadas en los términos previs-
tos en las bases reguladoras, sin que en ningtn
caso puedan:
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a) Mantenerse una vez cumplidos plenamente los
compromisos.

b) Alcanzar un importe superior a la cantidad que
hubiera de reintegrarse por el incumplimiento del
compromiso garantizado.

TITULO |

Procedimiento de Concesién

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 55. Procedimientos de concesién
de subvenciones.

1. El procedimiento ordinario de concesién de
subvenciones serd el de concurrencia competitiva,
previsto en el articulo 22.1 de la Ley.

No obstante lo anterior, las bases reguladoras de
la subvencién podran exceptuar del requisito de
fijar un orden de prelacién entre las solicitudes
presentadas que retinan los requisitos estableci-
dos para el caso de que el crédito consignado en
la convocatoria fuera suficiente, atendiendo al
ndmero de solicitudes una vez finalizado el plazo
de presentacién.

2. Las subvenciones s6lo podran concederse en
forma directa en los casos previstos en el articu-
lo 22.2 de la Ley.

Articulo 56. Tramitacién anticipada.

1. La convocatoria podra aprobarse en un ejerci-
cio presupuestario anterior a aquél en el que vaya
a tener lugar la resolucién de la misma, siempre
que la ejecucién del gasto se realice en la misma
anualidad en que se produce la concesién y se
cumpla alguna de las siguientes circunstancias:

a) Exista normalmente crédito adecuado y sufi-
ciente para la cobertura presupuestaria del gasto
de que se trate en los Presupuestos Generales del
Estado.

b) Exista crédito adecuado y suficiente en el pro-
yecto de Presupuestos Generales del Estado que
haya sido sometido a la aprobacién de las Cortes

Generales correspondiente al ejercicio siguiente,
en el cual se adquirird el compromiso de gasto
como consecuencia de la aprobacién de la reso-
lucién de concesidn.

2. En estos casos, la cuantfa total maxima que fi-
gure en la convocatoria tendra caracter estimado
por lo que deberd hacerse constar expresamente
en la misma que la concesién de las subvencio-
nes queda condicionada a la existencia de crédi-
to adecuado y suficiente en el momento de la re-
solucién de concesién. En los supuestos en los
que el crédito presupuestario que resulte aproba-
do en la Ley de Presupuestos fuera superior a la
cuantia inicialmente estimada, el 6rgano gestor
podrd decidir su aplicacién o no a la convocato-
ria, previa tramitacién del correspondiente expe-
diente de gasto antes de la resolucidn, sin necesi-
dad de nueva convocatoria.

3. En el expediente de gasto que se tramite con
caracter previo a la convocatoria, el certificado
de existencia de crédito serd sustituido por un cer-
tificado expedido por la oficina presupuestaria
del Departamento Ministerial en el que se haga
constar que concurre alguna de las circunstancias
mencionadas en el apartado 1 de este articulo.

4. Los efectos de todos los actos de tramite dic-
tados en el expediente de gasto se entenderdn
condicionados a que al dictarse la resolucién de
concesion, subsistan las mismas circunstancias
de hecho y de derecho existentes en el momento
en que fueron producidos dichos actos.

Articulo 57. Subvenciones plurianuales.

1. Podrd autorizarse la convocatoria de subven-
ciones cuyo gasto sea imputable a ejercicios pos-
teriores a aquél en que recaiga resolucién de con-
cesion.

2. En la convocatoria deberd indicarse la cuantia
total maxima a conceder, asi como su distribu-
cién por anualidades, dentro de los limites fija-
dos en el articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, atendiendo
al momento en que se prevea realizar el gasto de-
rivado de las subvenciones que se concedan.

Dicha distribucién tendra caracter estimado
cuando las normas reguladoras hayan contem-
plado la posibilidad de los solicitantes de optar
por el pago anticipado. La modificacién de la dis-
tribucién inicialmente aprobada requerira la tra-
mitacién del correspondiente expediente de rea-
juste de anualidades.
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3. Cuando se haya previsto expresamente en la
normativa reguladora la posibilidad de efectuar
pagos a cuenta, en la resolucién de concesién de
una subvencién plurianual se sefialara la distribu-
cién por anualidades de la cuantia atendiendo al
ritmo de ejecucién de la accién subvencionada.
La imputacién a cada ejercicio se realizara previa
aportacién de la justificacion equivalente a la
cuantia que corresponda. La alteracion del calen-
dario de ejecucién acordado en la resolucidn se
regird por lo dispuesto en el articulo 64 de este
Reglamento.

CAPITULO Il

Procedimiento de concesi6n en régimen
de concurrencia competitiva

Articulo 58. Aprobacion del gasto por una
cuantia mdxima y distribucion entre créditos
presupuestarios.

1. La convocatoria fijard necesariamente la cuan-
tia total maxima destinada a las subvenciones
convocadas y los créditos presupuestarios a los
que se imputan.

No podran concederse subvenciones por impor-
te superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una
nueva convocatoria, salvo en el supuesto previs-
to en el apartado siguiente.

2. Excepcionalmente, la convocatoria podri fijar,
ademas de la cuantia total maxima dentro de los
créditos disponibles, una cuantia adicional cuya
aplicacion a la concesién de subvenciones no re-
querird de una nueva convocatoria.

La fijacién y utilizacién de esta cuantia adicional
estard sometida a las siguientes reglas:

a) Resultara admisible la fijacion de la cuantia
adicional a que se refiere este apartado cuando
los créditos a los que resulta imputable no estén
disponibles en el momento de la convocatoria
pero cuya disponibilidad se prevea obtener en
cualquier momento anterior a la resolucién de
concesién por depender de un aumento de los
créditos derivado de:

1.° Haberse presentado en convocatorias ante-
riores solicitudes de ayudas por importe inferior
al gasto inicialmente previsto para las mismas,
segun certificado del érgano designado para la

instruccién del procedimiento, siempre que se
trate de convocatorias con cargo a los mismos
créditos presupuestarios o a aquéllos cuya trans-
ferencia pueda ser acordada por el Ministro res-
pectivo, de acuerdo con el articulo 63.1.a) de la
Ley General Presupuestaria.

2.° Haberse resuelto convocatorias anteriores por
importe inferior al gasto inicialmente previsto
para las mismas, siempre que se trate de convo-
catorias con cargo a los mismos créditos presu-
puestarios o a aquéllos cuya transferencia pueda
ser acordada por el Ministro respectivo, de acuer-
do con el articulo 63.1.a) de la Ley General Presu-
puestaria.

3.° Haberse reconocido o liquidado obligaciones
derivadas de convocatorias anteriores por impor-
te inferior a la subvencién concedida, siempre
que se trate de convocatorias con cargo a los mis-
mos créditos presupuestarios o a aquéllos cuya
transferencia pueda ser acordada por el Mi Mi-
nistro respectivo, de acuerdo con el articulo
63.1.a) de la Ley General Presupuestaria.

4.° Haberse incrementado el importe del crédito
presupuestario disponible como consecuencia de
una generacion, una ampliacién o una incorpora-
cién de crédito.

b) La convocatoria debera hacer constar expresa-
mente que la efectividad de la cuantia adicional
queda condicionada a la declaracién de disponi-
bilidad del crédito como consecuencia de las cir-
cunstancias antes sefialadas y, en su caso, previa
aprobacién de la modificacién presupuestaria
que proceda, en un momento anterior a la reso-
lucién de la concesién de la subvencién.

3. Con caracter previo a la convocatoria de la
subvencién debera tramitarse el oportuno expe-
diente de gasto por la cuantia total méxima en
ella fijada. Una vez se declare la disponibilidad
del crédito correspondiente a la cuantia que, en
su caso, se hubiese previsto con cardcter adicio-
nal conforme al apartado anterior, se tramitara
el correspondiente expediente de gasto por el im-
porte declarado disponible.

4. Cuando la cuantia total méxima de las sub-
venciones convocadas se distribuya entre distin-
tos créditos presupuestarios y se otorgue expre-
samente a dicha distribucién carécter estimativo,
la alteracién de dicha distribucién no precisara
de nueva convocatoria pero si de las modificacio-
nes que procedan en el expediente de gasto antes
de la resolucién de la concesién.

Legislacion ESTATAL I 103



5. En aquellas convocatorias, en las que, dentro
de los limites sefialados en los apartados anterio-
res, se haya fijado en la convocatoria una cuantia
adicional o se haya atribuido caracter estimativo
a la distribucién de la cuantia maxima entre dis-
tintos créditos presupuestarios, el érgano conce-
dente deberd publicar la declaracién de créditos
disponibles y la distribucién definitiva, respecti-
vamente, con caracter previo a la resolucion de
concesién en los mismos medios que la convoca-
toria, sin que tal publicidad implique la apertura
de plazo para presentar nuevas solicitudes ni el
inicio de nuevo cémputo de plazo para resolver.

Articulo 59. Convocatoria abierta.

1. Se denomina convocatoria abierta al acto ad-
ministrativo por el que se acuerda de forma si-
multdnea la realizacién de varios procedimientos
de seleccién sucesivos a lo largo de un ejercicio
presupuestario, para una misma linea de subven-
cién.

2. En la convocatoria abierta debera concretarse
el nimero de resoluciones sucesivas que deberan
recaer y, para cada una de ellas:

a) El importe maximo a otorgar.

b) El plazo maximo de resolucién de cada uno de
los procedimientos.

c) El plazo en que, para cada una de ellas, po-
drén presentarse las solicitudes.

3. El importe maximo a otorgar en cada periodo
se fijard atendiendo a su duracién y al volumen
de solicitudes previstas.

4. Cada una de las resoluciones debera comparar
las solicitudes presentadas en el correspondiente
periodo de tiempo y acordar el otorgamiento sin
superar la cuantia que para cada resolucién se
haya establecido en la convocatoria abierta.

5. Cuando a la finalizacién de un periodo se
hayan concedido las subvenciones correspon-
dientes y no se haya agotado el importe maximo
a otorgar, se podra trasladar la cantidad no apli-
cada a las posteriores resoluciones que recaigan.

Para poder hacer uso de esta posibilidad debe-
ran cumplirse los siguientes requisitos:

a) Deberd estar expresamente previsto en las
bases reguladoras, donde se recogeran ademas
los criterios para la asignacién de los fondos no
empleados entre los periodos restantes.

b) Una vez recaida la resolucién, el 6rgano con-
cedente deberd acordar expresamente las cuanti-
as a trasladar y el periodo en el que se aplicaran.

c) El empleo de esta posibilidad no podré supo-
ner en ningln caso menoscabo de los derechos
de los solicitantes del periodo de origen.

Articulo 60. Criterios de valoracién.

1. En las bases reguladoras deberan recogerse los
criterios de valoracién de las solicitudes. Cuando
se tome en consideracién mds de un criterio, de-
berd precisarse la ponderacién relativa atribuida
a cada uno de ellos. En el caso de que el procedi-
miento de valoracién se articule en varias fases, se
indicara igualmente en cudles de ellas se irdn apli-
cando los distintos criterios, asfi como el umbral
minimo de puntuacién exigido al solicitante para
continuar en el proceso de valoracién.

2. Cuando por razones debidamente justificadas,
no sea posible precisar la ponderacién atribuible
a cada uno de los criterios elegidos, se considera-
ra que todos ellos tienen el mismo peso relativo
para realizar la valoracién de las solicitudes.

Articulo 61. Determinacion de la actividad a
realizar por el beneficiario.

Cuando la subvencién tenga por objeto impul-
sar determinada actividad del beneficiario, se en-
tenderd comprometido a realizar dicha actividad
en los términos planteados en su solicitud, con
las modificaciones que, en su caso, se hayan
aceptado por la Administracién a lo largo del
procedimiento de concesién o durante el perio-
do de ejecucién, siempre que dichas modifica-
ciones no alteren la finalidad perseguida con su
concesion.

1. Si la Administracién propone al solicitante la
reformulacién de su solicitud prevista en el articu-
lo 27 de la Ley, y éste no contesta en el plazo que
aquélla le haya otorgado, se mantendra el conte-
nido de la solicitud inicial.

2. En el caso de que la Administracién, a lo largo
del procedimiento de concesién, proponga la
modificacién de las condiciones o la forma de re-
alizacién de la actividad propuesta por el solici-
tante, debera recabar del beneficiario la acepta-
cién de la subvencién. Dicha aceptacién se en-
tenderd otorgada si en la propuesta de modifica-
cién quedan claramente explicitadas dichas con-
diciones y el beneficiario no manifiesta su oposi-
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cién dentro del plazo de 15 dias desde la notifi-
cacién de la misma, y siempre, en todo caso, que
no se dafie derecho de tercero.

Articulo 62. Contenido de la resolucion.

En la resolucién de concesién deberan quedar
claramente identificados los compromisos asu-
midos por los beneficiarios; cuando el importe
de la subvencién y su percepcién dependan de la
realizacién por parte del beneficiario de una ac-
tividad propuesta por él mismo, deberd quedar
claramente identificada tal propuesta o el docu-
mento donde se formulé.

Articulo 63. Resolucidn.

1. El 6rgano competente resolverd el procedi-
miento de concesién en el plazo de quince dias
desde la fecha de elevacién de la propuesta de re-
solucidn, y de acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun
y, en su caso, en la correspondiente norma o con-
vocatoria.

2. Mediante resolucién se acordard tanto el
otorgamiento de las subvenciones, como la des-
estimacion y la no concesién, por desistimiento,
la renuncia al derecho o la imposibilidad mate-
rial sobrevenida. La resolucién de concesién
pone fin a la via administrativa, excepto en los
supuestos establecidos en la Ley o que vengan
determinados en las correspondientes bases re-
guladoras.

3. Cuando asf se haya previsto en las bases regu-
ladoras, la resolucién de concesién ademds de
contener los solicitantes a los que se concede la
subvencién y la desestimacién expresa de las res-
tantes solicitudes, podra incluir una relacién or-
denada de todas las solicitudes que, cumpliendo
con las condiciones administrativas y técnicas es-
tablecidas en las bases reguladoras para adquirir
la condicién de beneficiario, no hayan sido esti-
madas por rebasarse la cuantia maxima del crédi-
to fijado en la convocatoria, con indicacién de la
puntuacién otorgada a cada una de ellas en fun-
cién de los criterios de valoracién previstos en la
misma.

En este supuesto, si se renunciase a la subven-
cién por alguno de los beneficiarios, el 6rgano
concedente acordard, sin necesidad de una

nueva convocatoria, la concesién de la subven-
cién al solicitante o solicitantes siguientes a
aquél en orden de su puntuacién, siempre y
cuando con la renuncia por parte de alguno de
los beneficiarios, se haya liberado crédito sufi-
ciente para atender al menos una de las solicitu-
des denegadas.

El 6rgano concedente de la subvencién comuni-
card esta opcidn a los interesados, a fin de que
accedan a la propuesta de subvencién en el plazo
improrrogable de diez dias. Una vez aceptada la
propuesta por parte del solicitante o solicitantes,
el 6rgano administrativo dictard el acto de conce-
siény procederd a su notificacién en los términos
establecidos en la Ley General de Subvenciones y
en el presente Reglamento.

Articulo 64. Modificacién de la resolucion.

1. Una vez recaida la resolucién de concesién, el
beneficiario podra solicitar la modificacién de su
contenido, si concurren las circunstancias previs-
tas a tales efectos en las bases reguladoras, tal
como establece el articulo 17.3 ) de |a Ley, que se
podrd autorizar siempre que no dafie derechos de
tercero.

2. La solicitud deberd presentarse antes de que
concluya el plazo para la realizacién de la activi-
dad.

CAPITULO 11l

Procedimiento de concesién directa

Articulo 65. Procedimiento de concesion de
las subvenciones previstas nominativamente en
los presupuestos.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2 a)
de la Ley General de Subvenciones, son subven-
ciones previstas nominativamente en los Presu-
puestos Generales del Estado, de las Comunida-
des Auténomas o de las Entidades Locales, aque-
llas cuyo objeto, dotacién presupuestaria y bene-
ficiario aparecen determinados expresamente en
el estado de gastos del presupuesto.

2. En la Administracién General del Estado, en
las Entidades Locales y en los organismos publi-
cos vinculados o dependientes de ambas, serd de
aplicacién a dichas subvenciones, en defecto de
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normativa especifica que regule su concesién, lo
previsto en la Ley General de Subvenciones y en
este Reglamento, salvo en lo que en una y otro
afecte a la aplicacién de los principios de publici-
dad y concurrencia.

3. El procedimiento para la concesién de estas
subvenciones se iniciarda de oficio por el centro
gestor del crédito presupuestario al que se impu-
ta la subvencidn, o a instancia del interesado, y
terminard con la resolucién de concesién o el
convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este
apartado, el acto de concesién o el convenio ten-
dra el cardcter de bases reguladoras de la conce-
sién a los efectos de lo dispuesto en la Ley Gene-
ral de Subvenciones.

La resolucién o, en su caso, el convenio debera
incluir los siguientes extremos:

a) Determinacién del objeto de la subvencién y
de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacién
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el
gasto y cuantia de la subvencién, individualizada,
en su caso, para cada beneficiario si fuesen va-
rios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, na-
cionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, po-
sibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos
a cuenta, asi como el régimen de garantias que,
en su caso, deberdn aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacién por parte del be-
neficiario del cumplimiento de la finalidad para
la que se concedié la subvencién y de la aplica-
cién de los fondos percibidos.

Articulo 66. Subvenciones de concesidn direc-
ta impuesta a la Administracion por una
norma de rango legal.

1. Las subvenciones de concesién directa cuyo
otorgamiento o cuantia viene impuesto a la Ad-
ministracién por una norma de rango legal, se re-
giran por dicha norma y por las demés de especi-

fica aplicacién a la Administracién correspon-
diente.

En la Administraciéon General del Estado, en las
Entidades Locales, y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ambas serd de apli-
cacién supletoria en defecto de lo dispuesto en
aquella normativa lo previsto en la Ley General de
Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo
que en una y otro afecte a la aplicacién de los
principios de publicidad y concurrencia.

2. Cuando la Ley que determine su otorgamien-
to se remita para su instrumentacién a la forma-
lizacién de un convenio de colaboracién entre la
entidad concedente y los beneficiarios serd de
aplicacién al mismo lo dispuesto en el apartado
3 del articulo 65 de este Reglamento.

3. Para que sea exigible el pago de las subvencio-
nes a las que se refiere este articulo serd necesa-
ria la existencia de crédito adecuado y suficiente
en el correspondiente ejercicio.

Articulo 67. Subvenciones de concesién direc-
ta en que se acrediten razones de interés piibli-
co, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su con-
vocatoria piiblica.

1. Podran concederse directamente, con carac-
ter excepcional, las subvenciones a que se refiere
la letra c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley
General de Subvenciones.

En la Administracién General del Estado, en las
Entidades Locales, y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de aquéllas sera de
aplicacién lo previsto en la Ley General de Sub-
venciones y en este Reglamento, salvo en lo que
en unay otro afecte a la aplicacién de los princi-
pios de publicidad y concurrencia.

2. De acuerdo con el articulo 28.3 de la Ley Ge-
neral de Subvenciones, en la Administracién Ge-
neral del Estado y en los organismos publicos de
ella dependientes o vinculados, el Consejo de Mi-
nistros aprobard por Real Decreto, a propuesta
del Ministro competente y previo informe del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, las normas es-
peciales reguladoras de las subvenciones.

El citado Real Decreto tendra el cardcter de
bases reguladoras de las subvenciones que esta-
blece, e incluird los extremos expresados en el
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apartado 3 del articulo 28 de la Ley General de
Subvenciones.

3. La elaboracién del Real Decreto a que se hace
referencia en el apartado anterior se ajustara al
procedimiento regulado en el articulo 24 de Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El expediente incluird, ademds de los documen-
tos que se establecen en el citado precepto legal,
los siguientes:

a) Una memoria del érgano gestor de las subven-
ciones, competente por razén de la materia, justi-
ficativa del cardcter singular de las subvenciones,
de las razones que acreditan el interés publico, so-
cial, econémico o humanitario, u otras que justi-
fican la dificultad de su convocatoria publica.

b) El informe del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, que serd el dltimo que se emita con ca-
racter previo a la elevacién del expediente con el
proyecto de disposicién al Consejo de Ministros,
a salvo de que sea preceptivo recabar dictamen
del Consejo de Estado.

4. Si para atender las obligaciones de contenido
econémico que se deriven de la concesién de las
subvenciones fuese preciso una previa modifica-
cién presupuestaria, el correspondiente expedien-
te se tramitard en la forma establecida en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, una vez aprobado el correspondiente
Real Decreto.

TiITULO Il

Procedimiento de gestién y
justificacién de subvenciones

CAPITULO |

Subcontratacién

Articulo 68. Subcontratacion de las activida-
des subvencionadas.

1. La realizacién de la actividad subvencionada
es obligacién personal del beneficiario sin otras
excepciones que las establecidas en las bases re-
guladoras, dentro de los limites fijados en el arti-
culo 29 de la Ley General de Subvenciones y en
este Reglamento. Si las bases reguladoras permi-
tieran la subcontratacién sin establecer limites

cuantitativos el beneficiario no podré subcontra-
tar més del 50 por 100 del importe de la activi-
dad subvencionada, sumando los precios de
todos los subcontratos.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 29.7.d)
de la Ley General de Subvenciones, se considera-
rd que existe vinculacién con aquellas personas
fisicas o juridicas o agrupaciones sin personali-
dad en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Personas fisicas unidas por relacién conyugal o
personas ligadas con andloga relacién de afecti-
vidad, parentesco de consanguinidad hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el segundo.

b) Las personas fisicas y juridicas que tengan una
relacién laboral retribuida mediante pagos perié-
dicos.

c) Ser miembros asociados del beneficiario a que
se refiere el apartado 2 y miembros o participes
de las entidades sin personalidad juridica a que se
refiere el apartado 3 del articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Subvenciones.

d) Una sociedad y sus socios mayoritarios o sus
consejeros o administradores, asi como los cén-
yuges o personas ligadas con andloga relacién de
afectividad y familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

e) Las sociedades que, de acuerdo con el articulo
4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, reguladora del
Mercado de Valores, retinan las circunstancias re-
queridas para formar parte del mismo grupo.

f) Las personas juridicas o agrupaciones sin perso-
nalidad y sus representantes legales, patronos o
quienes ejerzan su administracién, asi como los
cényuges o personas ligadas con andloga relacién
de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

g) Las personas juridicas o agrupaciones sin per-
sonalidad y las personas fisicas, juridicas o agru-
paciones sin personalidad que conforme a nor-
mas legales, estatutarias o acuerdos contractua-
les tengan derecho a participar en mdas de un 50
por ciento en el beneficio de las primeras.

3. La Administracién podrd comprobar, dentro
del periodo de prescripcién, el coste asi como el
valor de mercado de las actividades subcontrata-
das al amparo de las facultades que le atribuyen
los articulos 32 y 33 de la Ley General de Subven-
ciones.

Legislacion ESTATAL I 107



CAPITULO Il

Justificacién de subvenciones

Articulo 69. Modalidades de justificacién de
la subvencion.

La justificaciéon por el beneficiario del cumpli-
miento de las condiciones impuestas y de la con-
secucion de los objetivos previstos en el acto de
concesién de la subvencién, podra revestir las si-
guientes modalidades:

1) Cuenta justificativa, adoptando una de las for-
mas previstas en el Seccién 2. de este Capitulo.

2) Acreditacién por médulos.

3) Presentacion de estados contables.

Articulo 70. Ampliacién del plazo de justifi-
cacion.

1. El 6rgano concedente de la subvencién podra
otorgar, salvo precepto en contra contenido en las
bases reguladoras, una ampliacién del plazo esta-
blecido para la Presentacién de la justificacién,
que no exceda de la mitad de mismo y siempre que
con ello no se perjudiquen derechos de tercero.

2. Las condiciones y el procedimiento para la
concesién de la ampliacién son los establecidos
en el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

3. Transcurrido el plazo establecido de justifica-
cién sin haberse presentado la misma ante el 6r-
gano administrativo competente, éste requerird
al beneficiario para que en el plazo improrrogable
de quince dias sea presentada a los efectos previs-
tos en este Capitulo. La falta de presentacién de
la justificacion en el plazo establecido en este
apartado llevara consigo la exigencia del reinte-
groy demas responsabilidades establecidas en la
Ley General de Subvenciones. La presentacién de
la justificacién en el plazo adicional establecido
en este apartado no eximird al beneficiario de las
sanciones que, conforme a la Ley General de Sub-
venciones, correspondan.

Articulo 71. Forma de justificacion.

1. La justificacién de la subvencién tendra la es-
tructura y el alcance que se determine en las co-
rrespondientes bases reguladoras.

2. Cuando el 6rgano administrativo competente
para la comprobacién de la subvencién aprecie
la existencia de defectos subsanables en la justifi-
cacién presentada por el beneficiario, lo pondrd
en su conocimiento concediéndole un plazo de
diez dias para su correccién.

Subseccién 1.*
Cuenta justificativa con aportacién de
justificantes de gasto

Articulo 72. Contenido de la cuenta justifica-
tiva.

La cuenta justificativa contendra, con carécter ge-
neral, la siguiente documentacién:

1. Una memoria de actuacién justificativa del cum-
plimiento de las condiciones impuestas en la con-
cesion de la subvencién, con indicacién de las ac-
tividades realizadas y de los resultados obtenidos.

2. Una memoria econémica justificativa del coste
de las actividades realizadas, que contendra:

a) Una relacién clasificada de los gastos e inver-
siones de la actividad, con identificacién del acre-
edor y del documento, su importe, fecha de emi-
sién y, en su caso, fecha de pago. En caso de que
la subvencién se otorgue con arreglo a un presu-
puesto, se indicardn las desviaciones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probato-
rio equivalente en el tréfico juridico mercantil o
con eficacia administrativa incorporados en la re-
lacién a que se hace referencia en el parrafo an-
teriory, en su caso, la documentacién acreditati-
va del pago.

c) Certificado de tasador independiente debida-
mente acreditado e inscrito en el correspondien-
te registro oficial, en el caso de adquisicién de
bienes inmuebles.

d) Indicacién, en su caso, de los criterios de re-
parto de los costes generales y/o indirectos incor-
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porados en la relacién a que se hace referencia en
el apartado a), excepto en aquellos casos en que
las bases reguladoras de la subvencién hayan pre-
visto su compensaciéon mediante un tanto alzado
sin necesidad de justificacion.

e) Una relacién detallada de otros ingresos o sub-
venciones que hayan financiado la actividad sub-
vencionada con indicacién del importe y su pro-
cedencia.

f) Los tres presupuestos que, en aplicacién del ar-
ticulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones,
deba de haber solicitado el beneficiario.

g) En su caso, la carta de pago de reintegro en el
supuesto de remanentes no aplicados asi como
de los intereses derivados de los mismos.

3. No obstante lo anterior, cuando por razén del
objeto o de la naturaleza de la subvencién, no
fuera preciso presentar la documentacién prevista
en el apartado anterior, las bases reguladoras de-
terminaran el contenido de la cuenta justificativa.

Articulo 73. Validacién y estampillado de jus-
tificantes de gasto.

1. Los gastos se justificaran con facturas y demas
documentos de valor probatorio equivalente en
el trafico juridico mercantil o con eficacia admi-
nistrativa, en original o fotocopia compulsada,
cuando en este Gltimo supuesto asi se haya esta-
blecido en las bases reguladoras.

2. En caso de que las bases reguladoras asf lo es-
tablezcan, los justificantes originales presentados
se marcaran con una estampilla, indicando en la
misma la subvencién para cuya justificacién han
sido presentadosy si el importe del justificante se
imputa total o parcialmente a la subvencién.

En este ultimo caso se indicard ademds la cuan-
tia exacta que resulte afectada por la subvencién.

Subseccién 2.2
Cuenta justificativa con aportacién
de informe de auditor

Articulo 74. Cuenta justificativa con aporta-
cién de informe de auditor.

1. Las bases reguladoras de la subvencién podran
prever una reduccién de la informacién a incor-

porar en la memoria econémica a que se refiere el
apartado 2 del articulo 72 de este Reglamento
siempre que:

a) La cuenta justificativa vaya acompafiada de un
informe de un auditor de cuentas inscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas dependiente del Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas.

b) El auditor de cuentas lleve a cabo la revisién
de la cuenta justificativa con el alcance que se de-
termine en las bases reguladoras de la subvencién
y con sujecién a las normas de actuacién y super-
visién que, en su caso, proponga el érgano que
tenga atribuidas las competencias de control fi-
nanciero de subvenciones en el dmbito de la ad-
ministracién publica concedente.

c) La cuenta justificativa incorpore, ademas de la
memoria de actuaciones a que se refiere el apar-
tado 1 del articulo 72 de este Reglamento, una
memoria econémica abreviada.

2. En aquellos casos en que el beneficiario esté
obligado a auditar sus cuentas anuales por un au-
ditor sometido a la Ley 19/1988, de 12 de julio,
de Auditorfa de Cuentas, la revisién de la cuenta
justificativa se llevara a cabo por el mismo audi-
tor, salvo que las bases reguladoras prevean el
nombramiento de otro auditor.

3. En el supuesto en que el beneficiario no esté
obligado a auditar sus cuentas anuales, la desig-
nacién del auditor de cuentas serda realizada por
él, salvo que las bases reguladoras de la subven-
cién prevean su nombramiento por el érgano
concedente. El gasto derivado de la revisién de
la cuenta justificativa podra tener la condicién
de gasto subvencionable cuando asf lo establez-
can dichas bases y hasta el limite que en ellas se

fije.

4. El beneficiario estard obligado a poner a dis-
posicién del auditor de cuentas cuantos libros,
registros y documentos le sean exigibles en aplica-
cién de lo dispuesto en el apartado f) del articu-
lo 14.1 de la Ley General de Subvenciones, asi
como a conservarlos al objeto de las actuaciones
de comprobacién y control previstas en la Ley.

5. El contenido de la memoria econémica abre-
viada se establecerd en las bases reguladoras de la
subvencién, si bien como minimo contendra un
estado representativo de los gastos incurridos en
la realizacién de las actividades subvencionadas,
debidamente agrupados, y, en su caso, las canti-
dades inicialmente presupuestadas y las desvia-
ciones acaecidas.
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6. Cuando la subvencién tenga por objeto una ac-
tividad o proyecto a realizar en el extranjero, el ré-
gimen previsto en este articulo y en el articulo 80
de este Reglamento se entenderd referido a audito-
res ejercientes en el pais donde deba llevarse a
cabo la revisién, siempre que en dicho pais exis-
ta un régimen de habilitacion para el ejercicio de
la profesién y, en su caso, sea preceptiva la obli-
gacién de someter a auditoria sus estados conta-
bles.

De no existir un sistema de habilitacién para el
ejercicio de la profesién de auditoria de cuentas
en el citado pals, |a revision prevista en este arti-
culo podra realizarse por un auditor establecido
en el citado pafs, siempre que la designacién del
mismo la lleve a cabo el 6rgano concedente con
arreglo a unos criterios técnicos que garantice la
adecuada calidad.

Subsecci6n 3.*
Cuenta justificativa simplificada

Articulo 75. Cuenta justificativa simplificada.

1. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 30 de la Ley, para subvenciones con-
cedidas por importe inferior a 60.000 euros,
podra tener caracter de documento con validez
juridica para la justificacién de la subvencién la
cuenta justificativa regulada en este articulo,
siempre que asi se haya previsto en las bases re-
guladoras de la subvencién.

2. La cuenta justificativa contendrd la siguiente
informacion:

a) Una memoria de actuacién justificativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesién de la subvencién, con indicacién de las
actividades realizadas y de los resultados obteni-
dos.

b) Una relacién clasificada de los gastos e inver-
siones de la actividad, con identificacién del acre-
edory del documento, su importe, fecha de emi-
siény, en su caso, fecha de pago. En caso de que
la subvencidn se otorgue con arreglo a un presu-
puesto estimado, se indicardn las desviaciones
acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones
que hayan financiado la actividad subvenciona-
da con indicacién del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el
supuesto de remanentes no aplicados asi como
de los intereses derivados de los mismos.

3. El 6rgano concedente comprobara, a través de
las técnicas de muestreo que se acuerden en las
bases reguladoras, los justificantes que estime
oportunos y que permitan obtener evidencia ra-
zonable sobre la adecuada aplicacién de la sub-
vencion, a cuyo fin podra requerir al beneficiario
la remisién de los justificantes de gasto seleccio-
nados.

SECCION 3.2
DE LOS MODULOS

Articulo 76. Ambito de aplicacion de los mo-

dulos.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones po-
dran prever el régimen de concesion y justifica-
cién a través de médulos en aquellos supuestos
en que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la actividad subvencionable o los recur-
sos necesarios para su realizacién sean medibles
en unidades fisicas.

b) Que exista una evidencia o referencia del valor
de mercado de la actividad subvencionable o, en
su caso, del de los recursos a emplear.

c) Que el importe unitario de los médulos, que
podra contener una parte fija y otra variable en
funcién del nivel de actividad, se determine sobre
la base de un informe técnico motivado, en el que
se contemplardn las variables técnicas, econémi-
cas y financieras que se han tenido en cuenta
para la determinacién del médulo, sobre la base
de valores medios de mercado estimados para la
realizacién de la actividad o del servicio objeto de
la subvencién.

2. Cuando las bases reguladoras prevean el régi-
men de concesién y justificacion a través de mo-
dulos, la concrecién de los mismos y la elabora-
cién del informe técnico podrd realizarse de
forma diferenciada para cada convocatoria.

Articulo 77. Actualizacion y revisién de mo-

dulos.

1. Cuando las bases reguladoras de la subvencién
o las érdenes de convocatoria de ayudas que de
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ellas se deriven aprueben valores especificos para
los médulos cuya cuantia se proyecte a lo largo
de mds de un ejercicio presupuestario, dichas
bases indicaran la forma de actualizacién, justifi-
candose en el informe técnico a que se refiere el
apartado c) del articulo 76 de este Reglamento.

2. Cuando por circunstancias sobrevenidas se
produzca una modificacién de las condiciones
econdmicas, financieras o técnicas tenidas en
cuenta para el establecimiento y actualizacién de
los médulos, el érgano competente aprobara la
revisién del importe de los mismos, motivada a
través del pertinente informe técnico.

Articulo 78. Justificacion a través de mddu-
los.

Cuando las bases reguladoras hayan previsto el
régimen de médulos, la justificacién de la sub-
vencion se llevara a cabo mediante la presenta-
cién de la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacién justificativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesién de la subvencién, con indicacién de las
actividades realizadas y de los resultados obteni-
dos.

2. Una memoria econdmica justificativa que con-
tendrd, como minimo los siguientes extremos:

a) Acreditacién o, en su defecto, declaracién del
beneficiario sobre el nimero de unidades fisicas
consideradas como médulo.

b) Cuantia de la subvencién calculada sobre la
base de las actividades cuantificadas en la memo-
ria de actuacién y los médulos contemplados en
las bases reguladoras o, en su caso, en érdenes
de convocatoria.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones
que hayan financiado la actividad subvenciona-
da con indicacién del importe y su procedencia.

Articulo 79. Obligaciones formales de los be-
neficiarios en régimen de mddulos.

Los beneficiarios estan dispensados de la obliga-
cién de presentacion de libros, registros y docu-
mentos de trascendencia contable o mercantil,
salvo prevision expresa en contrario en las bases
reguladoras de la subvencién.

Articulo 80. Supuestos de justificacion a tra-
vés de estados contables.

1. Las bases reguladoras podran prever que la
subvencién se justifique mediante la presentacién
de estados contables cuando:

a) La informacién necesaria para determinar la
cuantia de la subvencién pueda deducirse direc-
tamente de los estados financieros incorporados
a la informacién contable de obligada prepara-
cién por el beneficiario.

b) La citada informacién contable haya sido audi-
tada conforme al sistema previsto en el ordena-
miento juridico al que esté sometido el beneficiario.

2. Ademas de la informacién descrita en el apar-
tado 1 de este articulo, las bases reguladoras po-
drén prever la entrega de un informe complemen-
tario elaborado por el auditor de cuentas y si-
guiendo lo previsto en la Disposicién Adicional
Decimoquinta del Real Decreto 1636/1990, de
20 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento que desarrolla la Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas.

3. Cuando el alcance de una auditoria de cuentas
no se considere suficiente, las bases reguladoras
estableceran el alcance adicional de la revision a
llevar a cabo por el auditor respecto de la infor-
macién contable que sirva de base para determi-
nar la cuantia de la subvencién. En este caso, los
resultados del trabajo se incorporaran al informe
complementario al que se refiere el apartado 2
de este articulo y la retribucién adicional que co-
rresponda percibir al auditor de cuentas podra
tener la condicién de gasto subvencionable cuan-
do lo establezcan dichas bases hasta el limite que
en ellas se fije.
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Articulo 81. Empleo de medios electrdnicos en
la justificacion de las subvenciones.

Podrén utilizarse medios electrénicos, informati-
cos y telemdticos en los procedimientos de justi-
ficacién de las subvenciones siempre que en las
bases reguladoras se haya establecido su admisi-
bilidad. A estos efectos, las bases reguladoras de-
berdn indicar los tramites que, en su caso, pue-
dan ser cumplimentados por via electrénica, in-
formadtica o telemadtica y los medios electrénicos
y sistemas de comunicacién utilizables que debe-
ran ajustarse a las especificaciones que se esta-
blezcan por Orden del Ministro de Economia y
Hacienda.

Articulo 82. Justificacion de subvenciones per-
cibidas por entidades piiblicas estatales.

1. Salvo precepto en contra contenido en las
bases reguladoras, cuando un organismo o ente
del sector publico estatal perciba de otra entidad
perteneciente a este mismo sector una subven-
cién sometida a la Ley General de Subvenciones,
su justificacion se realizard conforme a lo previs-
to en el articulo 75 de este Reglamento, sin que
resulte de aplicacién la cuantia maxima de
60.000 euros prevista en su apartado 1y siempre
que:

a) La entidad perceptora esté sometida a control
financiero permanente de la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado.

b) La modalidad de justificacién de la subvencién
revista la forma de cuenta justificativa prevista en
el apartado 1 del articulo 69 de este Reglamento.

2. En el d&mbito del control financiero permanen-
te de cada entidad se revisaran los sistemas y pro-
cesos de justificacién empleados, asi como una
muestra de las cuentas justificativas presentadas
ante los érganos administrativos competentes,
todo ello con el alcance que se determine en el

plan anual previsto en el apartado 3 del articulo
159 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Ge-
neral Presupuestaria.

3. Si como consecuencia de la revisién llevada a
cabo conforme a lo previsto en apartado 2 de
este articulo, se observase una falta de concor-
dancia entre las cuentas justificativas presenta-
das y los registros contables o justificantes que
las acreditan, se emitiran informes separados di-
rigidos a los érganos concedentes de las subven-
ciones en los que se indicaran tales extremos.

CAPITULO 11l

Gastos subvencionables

Articulo 83. Gastos subvencionables.

1. Se considerara efectivamente pagado el gasto,
a efectos de su consideracién como subvenciona-
ble, con la cesién del derecho de cobro de la sub-
vencién a favor de los acreedores por razén del
gasto realizado o con la entrega a los mismos de
un efecto mercantil, garantizado por una entidad
financiera o compafiia de seguros.

En todo caso si, realizada la actividad y finaliza-
do el plazo para justificar, se hubiera pagado sélo
una parte de lo gastos en que se hubiera incurri-
do, a efectos de pérdida del derecho al cobro, se
aplicara el principio de proporcionalidad.

2. Sisiendo preceptiva la solicitud de varias ofer-
tas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 31 de la Ley, éstas no se aportaran o
la adjudicacién hubiera recaido, sin adecuada
justificacién, en una que no fuera la mas favora-
ble econémicamente, el érgano concedente
podré recabar una tasacién pericial del bien o
servicio, siendo de cuenta del beneficiario los gas-
tos que se ocasionen.

En tal caso, la subvencién se calculard tomando
como referencia el menor de los dos valores: el de-
clarado por el beneficiario o el resultante de la ta-
sacion.

3. Aefectos de imputacién de costes indirectos a
la actividad subvencionada las bases reguladoras,
previos los estudios econémicos que procedan,
podran establecer la fraccién del coste total que
se considera coste indirecto imputable a la
misma, en cuyo caso dicha fraccién de coste no
requerird una justificaciéon adicional.
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CAPITULO IV

Comprobacién de subvenciones

Articulo 84. Comprobacién de la adecuada
Justificacién de la subvencion.

1. El 6rgano concedente de la subvencién llevara
a cabo la comprobacién de la justificacién docu-
mental de la subvencién, con arreglo al método
que se haya establecido en sus bases reguladoras,
a cuyo fin revisard la documentacién que obliga-
toriamente deba aportar el beneficiario o la enti-
dad colaboradora.

2. En aquellos supuestos en los que el pago de la
subvencién se realice previa aportacién de la
cuenta justificativa, en los términos previstos en el
articulo 72 de este Reglamento, la comprobacién
formal para la liquidacién de la subvencién podra
comprender exclusivamente los siguientes docu-
mentos:

a) la memoria de actuacién justificativa del cum-
plimiento de las condiciones impuestas en la
concesién de la subvencién, con indicacién de
las actividades realizadas y de los resultados ob-
tenidos.

b) la relacién clasificada de los gastos e inversio-
nes de la actividad, con identificacién del acree-
dor y del documento, su importe, fecha de emi-
sidény, en su caso, fecha de pago. En caso de que
la subvencién se otorgue con arreglo a un presu-
puesto, se indicardn las desviaciones acaecidas.

c) el detalle de otros ingresos o subvenciones que
hayan financiado la actividad subvencionada con
indicacién del importe y su procedencia.

En el supuesto previsto en el apartado anterior,
la revision de las facturas o documentos de valor
probatorio analogo que, en su caso, formen
parte de la cuenta justificativa, deberdn ser obje-
to de comprobacién en los cuatro afios siguien-
tes sobre la base de una muestra representativa,
sin perjuicio de las especialidades previstas en el
apartado 3 del articulo 75 de este Reglamento.

Articulo 85. Comprobacion de la realizacion
de la actividad y del cumplimiento de la finali-
dad que determinen la concesion y disfrute de
la subvencion.

1. El 6rgano concedente de la subvencién tendra
la obligacién de elaborar anualmente un plan

anual de actuacién para comprobar la realizacién
por los beneficiarios de las actividades subvencio-
nadas.

2. El citado plan deberd indicar si la obligacién
de comprobacién alcanza a la totalidad de las
subvenciones o bien a una muestra de las conce-
didas y, en este Ultimo caso, su forma de selec-
cién. También deberd contener los principales as-
pectos a comprobar y el momento de su realiza-
cion.

Articulo 86. Efectos de las alteraciones de las
condiciones de la subvencidn en la comproba-
cion de la subvencion.

1. Cuando el beneficiario de la subvencién ponga
de manifiesto en la justificacién que se han pro-
ducido alteraciones de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesién de la misma, que no al-
teren esencialmente la naturaleza u objetivos de
la subvencién, que hubieran podido dar lugara la
modificacién de la resolucién conforme a lo esta-
blecido en el apartado 3.1) del articulo 17 de la
Ley General de Subvenciones, habiéndose omiti-
do el trdmite de autorizacién administrativa pre-
via para su aprobacién, el 6rgano concedente de
la subvencién podra aceptar la justificacién pre-
sentada, siempre y cuando tal aceptacién no su-
ponga dafar derechos de terceros.

2. La aceptacién de las alteraciones por parte del
érgano concedente en el acto de comprobacién
no exime al beneficiario de las sanciones que pue-
dan corresponder con arreglo a la Ley General de
Subvenciones.

Articulo 87. Tasacidn pericial contradictoria.

1. En el supuesto previsto en el articulo 33.4 de
la Ley General de Subvenciones, la Administra-
cién solicitara al colegio, asociacién o corpora-
cién profesional legalmente reconocida, tenien-
do en cuenta la naturaleza de los bienes o dere-
chos a valorar, el envio de una lista de colegiados
o asociados dispuestos a actuar como peritos ter-
ceros. Elegido por sorteo publico el colegiado o
asociado, las designaciones posteriores se efec-
tuardn por orden correlativo.

Cuando no exista colegio, asociacién o corpora-
cién profesional competente por la naturaleza de
los bienes o derechos a valorar o profesionales
dispuestos a actuar como peritos terceros, se so-
licitara al Banco de Espafia la designacién de una
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sociedad de tasacién inscrita en el correspondien-
te registro oficial.

2. El perito tercero podra exigir que, previamen-
te al desempefio de su cometido, se haga provi-
sion del importe de sus honorarios mediante de-
pésito en el Banco de Espafia o en el organismo
publico que determine el 6rgano concedente, en
el plazo de 10 dias, quedando cada una de las
partes obligada a depositar el 50 por ciento del
importe de la provisién. La falta de depésito por
cualquiera de las partes supondra la aceptacién
de la valoracidn realizada por el perito de la otra,
cualquiera que fuera la diferencia entre ambas va-
loraciones.

Entregada en la Administracién la valoracién por
el perito tercero, se comunicard al beneficiario y,
de resultar obligado al pago de los honorarios
conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley
General de Subvenciones se le concederd un plazo
de 15 dias para justificar el cumplimiento de
dicha obligacién De haberse efectuado una pro-
visién de fondos en virtud de lo previsto en el pa-
rrafo anterior el 6rgano concedente autorizard su
disposicién.

Cuando los honorarios sean de cuenta de la Ad-
ministracién, el beneficiario tendra derecho al
reintegro de la cantidad depositada por ély al re-
sarcimiento de los gastos que dicho depdsito
haya podido ocasionar.

CAPITULO V

Procedimiento de gestién presupuestaria

Articulo 88. Pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencion se realizard previa jus-
tificacién, por el beneficiario, y en la parte pro-
porcional a la cuantia de la subvencién justifica-
da, de la realizacién de la actividad, proyecto, ob-
jetivo o adopcién del comportamiento para el
que se concedid, en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencién, salvo
que en atencién a la naturaleza de aquélla, dicha
normativa prevea la posibilidad de realizar pagos
anticipados, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones.
Cuando la subvencién se conceda en atencién a
la concurrencia de una determinada situacién en
el perceptor no se requerird otra justificaciéon que
la acreditacién conforme a los medios que esta-
blezca la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases re-
guladoras establezcan lo contrario y en funcién
de las disponibilidades presupuestarias, se reali-
zardn pagos anticipados en los términos y condi-
ciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley Ge-
neral de Subvenciones en los supuestos de sub-
venciones destinadas a financiar proyectos o pro-
gramas de accién social y cooperacién interna-
cional que se concedan a entidades sin fines lu-
crativos, o a federaciones, confederaciones o
agrupaciones de las mismas, asi como subvencio-
nes a otras entidades beneficiarias siempre que
no dispongan de recursos suficientes para finan-
ciar transitoriamente la ejecucién de la actividad
subvencionada.

3. A estos efectos, debera incorporarse al expe-
diente que se tramite para el pago total o parcial
de la subvencidn, certificacién expedida por el 6r-
gano encargado del seguimiento de aquella, en la
que quede de manifiesto:

a) la justificacién parcial o total de la misma,
seglin se contemple o no la posibilidad de efec-
tuar pagos fraccionados, cuando se trate de sub-
venciones de pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa
de la procedencia del reintegro de la subvencién
o de la pérdida del derecho al cobro de la misma
por alguna de las causas previstas en el articulo
37 de la Ley General de Subvenciones;

c) que no ha sido acordada por el 6rgano conce-
dente de la subvencién, como medida cautelar,
la retencién de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o
entidad colaboradora, referidos a la misma sub-
vencion.

4. Alos efectos previstos en el articulo 34.5 de la
Ley General de Subvenciones, la valoracién del
cumplimiento por el beneficiario de sus obliga-
ciones tributarias y frente a la Seguridad Social y
de que no es deudor por resolucién de proceden-
cia de reintegro, asi como su forma de acredita-
cién, se efectuara en los mismos términos previs-
tos en la Seccién 3.2 del Capitulo Il del Titulo
Preliminar de este Reglamento sobre requisitos
para obtener la condicién de beneficiario o enti-
dad colaboradora.

No sera necesario aportar nueva certificacién si la
aportada en la solicitud de concesién no ha re-
basado el plazo de seis meses de validez.
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Articulo 89. Pérdida del derecho al cobro de
la subvencion.

1. Se producird la pérdida del derecho al cobro
total o parcial de la subvencién en el supuesto de
falta de justificacién o de concurrencia de alguna
de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones.

2. El procedimiento para declarar la procedencia
de la pérdida del derecho de cobro de la subven-
cién serd el establecido en el articulo 42 de la Ley
General de Subvenciones.

Articulo 90. Devolucion a iniciativa del per-
ceptor.

Se entiende por devolucién voluntaria aquella
que es realizada por el beneficiario sin el previo
requerimiento de la Administracién.

En la convocatoria se deberan dar publicidad de
los medios disponibles para que el beneficiario
pueda efectuar esta devolucién.

Cuando se produzca la devolucién voluntaria, la
Administracién calculara los intereses de demora
de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la
Ley General de Subvenciones y hasta el momento
en que se produjo la devolucién efectiva por parte
del beneficiario.

TiTULO 1

Del reintegro

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 91. Reintegro por incumplimiento de
las obligaciones establecidas con motivo de la
concesion de la subvencion.

1. El beneficiario debera cumplir todos y cada
uno de los objetivos, actividades, y proyectos,
adoptar los comportamientos que fundamenta-
ron la concesién de la subvencién y cumplir los
compromisos asumidos con motivo de la misma.
En otro caso procedera el reintegro total o par-
cial, atendiendo a los criterios establecidos en las
bases reguladoras de la subvencién.

2. Cuando la subvencién se hubiera concedido
para financiar inversiones o gastos de distinta na-
turaleza, la ejecucién debera ajustarse a la distri-
bucién acordada en la resolucién de concesién y,
salvo que las bases reguladoras o la resolucién de
concesidn establezcan otra cosa, no podran com-
pensarse unos conceptos con otros.

3. En los casos previstos en el apartado 1 del ar-
ticulo 32 de este Reglamento, procedera el reinte-
gro proporcional si el coste efectivo final de la ac-
tividad resulta inferior al presupuestado.

Articulo 92. Reintegro por incumplimiento de
la obligacion de justificacion.

1. Cuando transcurrido el plazo otorgado para
la presentacion de la justificacién, ésta no se hu-
biera efectuado, se acordara el reintegro de la
subvencidn, previo requerimiento establecido en
el apartado 3 del articulo 70 de este miento esta-
blecido en el apartado 3 del articulo 70 de este
Reglamento.

2. Se entendera incumplida la obligacién de jus-
tificar cuando la Administracién, en sus actua-
ciones de comprobacién o control financiero, de-
tectara que en la justificacion realizada por el be-
neficiario se hubieran incluido gastos que no res-
pondieran a la actividad subvencionada, que no
hubieran supuesto un coste susceptible de sub-
vencién, que hubieran sido ya financiados por
otras subvenciones o recursos, o que se hubieran
justificado mediante documentos que no refleja-
ran la realidad de las operaciones.

3. En estos supuestos, sin perjuicio de las respon-
sabilidades que pudieran corresponder, procede-
ra el reintegro de la subvencién correspondiente
a cada uno de los gastos anteriores cuya justifica-
cién indebida hubiera detectado la Administra-
cioén.

Articulo 93. Reintegro por incumplimiento de
la obligacion de adoptar las medidas de difu-
sion de la financiacion piiblica recibida.

Procederd el reintegro por incumplimiento de la
adopcidn de las medidas de difusién de la finan-
ciacién publica recibida cuando el beneficiario no
adopte las medidas establecidas en las bases re-
guladoras ni las medidas alternativas propuestas
por la Administracién y previstas en el articulo
31.3 de este Reglamento.
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CAPITULO Il

Procedimiento de reintegro

Articulo 94. Reglas generales.

1. En el acuerdo por el que se inicie el procedi-
miento de reintegro, deberan indicarse la causa
que determina su inicio, las obligaciones incum-
plidas y el importe de la subvencién afectado.

2. El acuerdo serd notificado al beneficiario o, en
su caso, a la entidad colaboradora, concedién-
dole un plazo de quince dias para que alegue o
presente los documentos que estime pertinentes.

3. El inicio del procedimiento de reintegro inte-
rrumpird el plazo de prescripcién de que dispone
la Administracién para exigir el reintegro, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la
Ley General de Subvenciones.

4. La resolucién del procedimiento de reintegro
identificard el obligado al reintegro, las obligacio-
nes incumplidas, la causa de reintegro que concu-
rre de entre las previstas en el articulo 37 de la Ley
y el importe de la subvencién a reintegrar junto
con la liquidacién de los intereses de demora.

5. La resolucién serd notificada al interesado re-
quiriéndosele para realizar el reintegro correspon-
diente en el plazo y en la forma que establece el
Reglamento General de Recaudacién, aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

Articulo 95. Cantidades a reintegrar por fun-
daciones del sector piiblico estatal, organismos
o entidades de derecho piiblico vinculadas o de-
pendientes de la Administracion General del
Estado.

Las deudas por razén de acuerdos de reintegro
que tengan con la Administracién General del Es-
tado las fundaciones del sector publico estatal o
los organismos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de aquélla podran ex-
tinguirse mediante la deduccién de sus importes
en futuros libramientos o mediante su compensa-
cién con deudas de la Administracion General del
Estado vencidas, liquidas y exigibles.

Articulo 96. Inicio del procedimiento de rein-
tegro a propuesta de la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

1. Cuando en el informe emitido por la Interven-
cién General de la Administracién del Estado, en el
ejercicio del control financiero de subvenciones, se
hubiera puesto de manifiesto la concurrencia de
alguna de las causas de reintegro previstas en el ar-
ticulo 37 de la Ley General de Subvenciones, y se
hubiera propuesto el inicio del procedimiento de
reintegro en los términos establecidos en el articu-
lo 51 de la citada Ley, el érgano gestor debera
acordar el inicio del procedimiento de reintegro o
manifestar la discrepancia con su incoacién, en los
términos establecidos en la normativa reguladora
del control financiero de subvenciones.

2. Elacuerdo de inicio del procedimiento de rein-
tegro debera adoptarse en el plazo de un mes
desde que se reciba el informe y debera trasladar
el contenido de la propuesta de inicio de reinte-
gro formulada por la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

3. El acuerdo sera notificado al beneficiario o a
la entidad colaboradora. Igualmente, el acuerdo
de inicio deberd ser comunicado a la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

4. El transcurso del plazo de un mes previsto en
el articulo 51 de la Ley General de Subvenciones
sin que se hubiera iniciado el procedimiento de
reintegro en los términos previstos en el articulo
94 de este Reglamento, o, en su caso, se hubiera
planteado la oportuna discrepancia, tendra los
siguientes efectos:

a) Quedaran automdticamente levantadas las
medidas cautelares que se hubieran adoptado en
el desarrollo del control financiero.

b) No se considerard interrumpida la prescripcion
por las actuaciones de control financiero de las
que la propuesta de inicio del procedimiento tra-
jera causa.

c) El érgano gestor no quedard liberado de su
obligacién de iniciar el procedimiento de reinte-
gro, sin perjuicio de las responsabilidades que se
deriven de la prescripcién del derecho a iniciar el
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referido procedimiento como consecuencia del
incumplimiento de la obligacién en plazo.

Articulo 97. Trdmite de alegaciones.

1. Recibida la notificacién del inicio del procedi-
miento de reintegro, el interesado podra presen-
tar las alegaciones y documentacién que consi-
dere oportunas, respecto de los hechos puestos
de manifiesto en el informe de control financiero
que motivaron el inicio del procedimiento.

2. No se tendrdn en cuenta en el procedimiento
hechos, documentos o alegaciones presentados
por el sujeto controlado cuando, habiendo podi-
do aportarlos en el control financiero, no lo haya
hecho.

3. Cuando el control financiero hubiera finaliza-
do como consecuencia de resistencia, excusa, obs-
truccién o negativa, inicamente seran admisibles
alegaciones y documentacién tendentes a consta-
tar que tal circunstancia no se produjo durante el
control, sin que quepa subsanar la falta de cola-
boracién una vez concluido el control financiero.

Articulo 98. Valoracion de alegaciones.

1. Si el beneficiario o el sujeto controlado no pre-
sentara alegaciones, el dérgano competente
podrd, sin mas tramite, resolver el procedimiento
de reintegro, en los mismos términos contenidos
en el acuerdo de inicio del procedimiento y sin ne-
cesidad de dar traslado a la Intervencién General
de la Administracién del Estado para informe de
reintegro, al que se hace referencia en el siguien-
te articulo.

2. En caso de presentacion de alegaciones, el 6r-
gano gestor deberd expresar su opinién, indican-
do cual es a su parecer el importe exigible de rein-
tegro, y sefialando las causas por las que se sepa-
ra, en su caso, del importe inicialmente exigido.

Articulo 99. Informe de reintegro.

1. Las alegaciones presentadas por el beneficiario
y el parecer del érgano gestor, serdn examinados
por el 6rgano de control que ha emitido el infor-
me de control financiero de subvenciones y daran
lugar a la emisién del Informe de reintegro.

2. El informe, que debera ser emitido en el plazo
de un mes desde la recepcién completa de la do-
cumentacién, tomard como punto de partida el

informe de control financiero o, en su caso, la re-
solucién de la discrepancia manifestada, valora-
ra las alegaciones y el parecer del érgano gestory
concluird concretando el importe de reintegro a
exigir.

Articulo 100. Propuesta de resolucion de pro-
cedimiento de reintegro.

1. La propuesta de resolucién debera trasladar el
contenido del Informe de reintegro.

2. Cuando el 6rgano gestor no comparta el crite-
rio recogido en el informe de reintegro, con ca-
racter previo a la resolucién, tramitara la discre-
pancia en los términos establecidos en el articu-
lo 155 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Articulo 101. Resolucién del procedimiento de
reintegro.

1. El régimen de resolucién del procedimiento de
reintegro se ajustard a lo previsto en los articulos
41y 42 de la Ley General de Subvenciones.

2. Una vez recaida resolucién, y simultdneamen-
te a su notificacién al interesado, el 6rgano ges-
tor dara traslado de la misma a la Intervencién
General de la Administracién del Estado, a través
del 6rgano controlador correspondiente.

3. A efectos de lo previsto en el segundo parrafo
del apartado 5 del articulo 51 de la Ley General
de Subvenciones, el 6rgano controlador podra re-
querir del gestor informacién sobre el estado de
tramitacion de los expedientes de reintegro.

TITULO IV

Procedimiento sancionador

Articulo 102. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento administrativo sancionador
a que se refiere el articulo 67 de la Ley serd el re-
gulado por el Reglamento del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, tanto en su modalidad de ordinario
como simplificado, con las especialidades con-
templadas en dicha Ley y en este Reglamento.
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2. El procedimiento sancionador se iniciard de
oficio, como consecuencia de las actuaciones
previstas en el articulo 67.2 de la Ley y en el arti-
culo 11 del Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora, aproba-
do por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

Los 6rganos de control financiero, en los térmi-
nos previstos en el articulo siguiente, y los 6rga-
nos y entidades colaboradoras que en el ejercicio
de sus funciones conozcan de hechos que puedan
constituir infraccién los pondran en conocimien-
to de los 6érganos competentes para imponer las
sanciones. En las comunicaciones se harén cons-
tar cuantas circunstancias se estimen relevantes
para la calificacién de la infraccidn y se aportaran
los medios de prueba de que dispongan.

3. Se consideran documentos publicos de valor
probatorio en los términos contemplados en el
articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, las diligencias e informes en que se
documenten las actuaciones de control financie-
ro a que se refiere el articulo 50 de la Ley General
de Subvenciones.

Articulo 103. Tramitacién del procedimiento
sancionador a propuesta de la Intervencién Ge-
neral de la Administracion del Estado.

1. Si como resultado del control financiero, la In-
tervencién General de la Administracién del Es-
tado emitiera propuesta de inicio de expediente
sancionador, el 6rgano competente iniciard pro-
cedimiento sancionador por los hechos traslada-
dos en la propuesta. Alternativamente, comuni-
caré al érgano controlador los motivos por los
que considera que no procede la iniciacién del
procedimiento.

2. En el caso de que el interesado presente alega-
ciones, el Instructor deberd solicitar informe a la
Intervencién General de la Administracién del Es-
tado, que tendrd cardcter preceptivo y determi-
nante para la resolucién del procedimiento, a los
efectos previstos en el articulo 17 del Reglamen-
to del procedimiento para el ejercicio de la potes-
tad sancionadora, aprobado por Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto.

3. El informe serd emitido por el érgano contro-
lador en el plazo de un mes.

4. Del mismo modo se procedera en fase de reso-
lucién del procedimiento sancionador cuando el

drgano competente para resolver acuerde la rea-
lizacién de actuaciones complementarias.

5. La resolucién del procedimiento sancionador
se comunicard a la Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado por conducto del 6rga-
no controlador.

Disposicién adicional primera. Régimen ju-
ridico de los convenios celebrados entre la Ad-
ministracion General del Estado y las socieda-
des mercantiles y fundaciones del sector piibli-
co estatal para su financiacién.

1. Los convenios que celebre la Administracién
General del Estado con sociedades mercantiles y
fundaciones del sector publico estatal para su fi-
nanciacién se regulardn conforme a lo estableci-
do en el articulo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

2. El contenido del convenio de colaboracién
comprenderd las materias previstas en el aparta-
do 1 del articulo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, si bien po-
dran excluirse alguna de éstas cuando por razén
del objeto no sea necesaria su incorporacién al
mismo.

3. El incumplimiento de los compromisos asumi-
dos por parte de las sociedades mercantiles y las
fundaciones del sector publico estatal daran
lugar a los ajustes y correcciones que se establez-
can en el propio convenio.

4. Corresponde a la Intervencién General de la
Administracién del Estado verificar la correcta y
adecuada ejecucién del convenio y de los resulta-
dos derivados de su aplicacién, conforme al régi-
men de control previsto en el apartado 1 del ar-
ticulo 171 de la citada Ley.

Este control no excluird el que pueda correspon-
der a los respectivos departamentos u organis-
mos de los que dependan las entidades que
hayan suscrito el correspondiente convenio.

Disposiciéon adicional segunda. Créditos
concedidos por la Administracién del Estado a
particulares sin interés o con interés inferior al
de mercado.

1. En el d&mbito de la Administracion General del
Estado y de los organismos publicos y restantes
entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de
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aquélla, los Ministros aprobaran, para los crédi-
tos dotados en los estados de gastos en sus res-
pectivos presupuestos, la normativa reguladora
de los créditos de la Administracién a particula-
res sin interés o con interés inferior al de merca-
doy, en su defecto, serdn de aplicacién las pres-
cripciones de la Ley General de Subvenciones, en
los términos previstos en la Disposiciéon Adicio-
nal Sexta de ésta, todo ello sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado 3 de esta Disposicién.

2. En el caso de que no exista crédito dotado ini-
cialmente, la normativa reguladora se aprobard
por el Consejo de Ministros, con carécter previo
a la tramitacién de la correspondiente modifica-
cién presupuestaria.

3. Para los créditos sin interés o con interés infe-
rior al del mercado que concede el Instituto de
Crédito Oficial u otras entidades de derecho pu-
blico dependientes de la Administracién General
del Estado, tendra naturaleza de normativa regu-
ladora los procedimientos, instrucciones o acuer-
dos aprobados por el érgano administrativo
competente para estas entidades, o los acuerdos
que al efecto apruebe su Consejo General, su
Consejo de Administracién u érgano directivo
equivalente.

Disposicién adicional tercera. Pagos de sub-
venciones y ayudas concedidas con cargo a los
fondos europeos agricolas.

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria comunica-
rd a la base de datos nacional de subvenciones
informacién sobre las ayudas concedidas con
cargo a la Seccién Garantia del FEOGA o a los
fondos FEAGA y FEADER que le sustituyan, en so-
porte informético con el alcance y formato previs-
tos por la normativa comunitaria, junto con las
tablas descriptivas necesarias para el correcto
proceso de dicha informacién, dentro del primer
trimestre de cada afio con referencia al ejercicio
inmediatamente anterior.

La comunicacién de las irregularidades y el segui-
miento de las mismas se realizardn con la frecuen-
cia, el alcance y el contenido que establezcan los
Reglamentos de la Unién Europea aplicables en
cada momento. Dichas comunicaciones se dirigi-
ran a la Intervencién General de la Administracién
del Estado, con el formato y en los soportes que
a tal fin establezca dicho centro directivo.

Disposicién adicional cuarta. Informacion
de otras ayudas comunitarias a la base de
datos nacional de subvenciones.

1. Con objeto de dar cumplimiento a las obliga-
ciones de informacién y seguimiento que estable-
ce la normativa comunitaria, se incorporaran a la
base de datos nacional de subvenciones regula-
da en los articulos 35 a 41 de este Reglamento, la
informacién relativa a todas las ayudas recibidas
de la Unién Europea relativas a Fondos Estructu-
rales y Fondo de Cohesién.

2. La informacién seré remitida por las Autorida-
des de Pago, con el formato, alcance y periodici-
dad que determine la Intervencién General de la
Administracién del Estado, en colaboracién con
las Administraciones Publicas afectadas.

Disposicién adicional quinta. Informacion
de otras ayudas nacionales a la base de datos
nacional de subvenciones.

1. Conforme al deber de colaboracién estableci-
do en el articulo 4.1.c) de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comdin, se incorporard a la base de
datos nacional de subvenciones la informacién
necesaria para que contenga el registro de todas
las ayudas concedidas por cualquiera de los 6rga-
nos a que se refiere el articulo 36, apartados 1y
2, de este Reglamento, que no tengan el caracter
de subvencién o de entrega dineraria sin contra-
prestacion.

2. La Intervencién General de la Administracién
del Estado, en colaboracién con las Administra-
ciones Publicas afectadas, determinara el forma-
to, alcancey periodicidad de la informacién a su-
ministrar.

Disposicién adicional sexta. Registro de au-
ditores en la Junta Consultiva de Subvencio-
nes.

Con el fin de facilitar el procedimiento de desig-
nacién de auditores a que se refiere el articulo 74
de este Reglamento, la Junta Consultiva de Sub-
venciones podra crear un registro de auditores al
que tendran acceso los profesionales inscritos
como ejercientes en el Registro Oficial de Audi-
tores de Cuentas dependiente del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas que asf lo
soliciten y se comprometan al cumplimiento de
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las normas a que se refiere el apartado 1.b) del ci-
tado articulo.

Disposicién adicional séptima. Control fi-
nanciero sobre las ayudas de la Union Europea
y seguimiento de sus resultados.

1. El control financiero sobre ayudas de la Unién
Europea percibidas por la Administracién del Es-
tado y las sociedades del sector publico estatal se
ejercera de acuerdo con lo establecido en la nor-
mativa comunitaria y en los términos previstos en
la presente Disposicion.

2. Los funcionarios de la Intervencién General de
la Administracién del Estado, en el ejercicio de las
funciones de control sobre ayudas de la Unién
Europea, dispondran de las facultades y de los
deberes establecidos en los articulos 47 y 48 de la
Ley General de Subvenciones.

3. Los érganos, organismos o entidades objeto
de control, asi como los terceros relacionados
con el objeto de la misma estardn obligados a
prestar colaboracién y facilitar cuanta documen-
tacién sea requerida en el ejercicio de las funcio-
nes de control financiero que corresponden a la
Intervencién General de la Administracién del Es-
tado, a cuyo fin los funcionarios designados para
el control tendrén las facultades previstas en el
apartado 1 del articulo 46 de la Ley General de
Subvenciones y en la normativa sobre control in-
terno de la Administracién del Estado.

4. Las actuaciones de control financiero podran
documentarse en diligencias e informes, en los
términos que establece el apartado 1 del articu-
lo 50 de la Ley General de Subvenciones.

5. El 6rgano que haya realizado el control finan-
ciero emitird borrador de informe que se enviard
al 6rgano, organismo o entidad objeto de con-
trol, para que, en el plazo de quince dias habiles
desde la recepcién del informe, formule las ale-
gaciones que estime oportunas.

Asimismo, y en la misma fecha de notificacion del
borrador de informe, el érgano de control remi-
tird el citado borrador a la Autoridad de Pagos
del Fondo, para su conocimiento y, en su caso,
para que formule las consideraciones que estime
oportunas en el mismo plazo.

6. Transcurrido el plazo, el érgano de control
emitird definitivamente informe. Si no se hubie-
ran recibido alegaciones u observaciones en el
plazo senalado para ello, el borrador de informe
se elevard a informe definitivo.

7. El informe incluird en exclusiva las alegaciones
del érgano, organismo o entidad objeto de con-
trol, asi como las observaciones del érgano de
control respecto de éstas.

8. Los informes de control financiero serdn remi-
tidos por la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado, por si o por medio de sus de-
legados, a los siguientes destinatarios:

a) Al beneficiario final u érgano de ejecucién de
la ayuda.

b) A'la Autoridad de Pagos del Fondo.
c) A la Autoridad de Gestién del Fondo.

9. Si en los informes de control financiero sobre
ayudas de la Unién Europea efectuados por la In-
tervencién General de la Administracién del Es-
tado se pone de manifiesto la existencia de irregu-
laridades, la Autoridad de Pagos del Fondo de-
berd comunicar a dicho érgano de control, con
periodicidad cuatrimestral, las actividades des-
arrolladas en relacién con las mismas.

Si en los informes anteriores se ponen de mani-
fiesto otras conclusiones o recomendaciones no
constitutivas de irregularidad, el beneficiario final
u 6rgano de ejecucién deberd comunicar a la In-
tervencion General de la Administraciéon del Es-
tado, en el plazo méximo de seis meses, las acti-
vidades desarrolladas en relacién con las mismas.

10. Cuando en el desarrollo del control financie-
ro se determine la existencia de circunstancias
que pudieran dar origen a la nulidad o anulacién
del acto de concesién de la subvencién nacional,
se comunicard tan pronto como se conozca al ér-
gano concedente de la subvencién para que pro-
ceda, en su caso, a la revisién de oficio del acto
administrativo.

Si como resultado del control financiero sobre el
beneficiario final de la ayuda comunitaria, el 6r-
gano de control detectara la existencia de una
causa de reintegro de subvencién nacional de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la
Ley General de Subvenciones, comunicard esta
circunstancia al érgano gestor de la subvencién
nacional para que, de conformidad con lo esta-
blecido en el apartado 2 del articulo 42 de la Ley
General de Subvenciones, inicie el procedimiento
de reintegro.

El 6rgano gestor deberd comunicar a la Interven-
cion General de la Administraciéon del Estado, en
el plazo de un mes desde la recepcién de la co-
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municacién prevista en el apartado anterior, la
incoacién del procedimiento de reintegro.

Cuando el érgano gestor manifieste su disconfor-
midad total o parcial con la procedencia del rein-
tegro, en el plazo de un mes comunicara su dis-
crepancia al érgano de control de la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

Si el 6rgano de control no acepta la opinidn dis-
conforme prevista en el parrafo anterior o si, ha-
biendo manifestado el érgano gestor su confor-
midad con la propuesta, no incoa el procedi-
miento de reintegro o lo incoa por un importe in-
ferior al propuesto, la Intervencién General de la
Administracién del Estado emitira informe de ac-
tuacién en el que hara constar los hechos que
provocan la discrepancia.

El informe de actuacién se dirigira al titular del
Departamento del que dependa o al que esté ads-
crito el 6rgano o entidad controlada.

Cuando el érgano o entidad controlada depen-
da del Ministerio de Economia y Hacienda, co-
rresponderd al Ministro de Economia y Hacienda
la decisién definitiva sobre la procedencia de los
reintegros propuestos. En los demds supuestos,
en caso de disconformidad del titular del Depar-
tamento, el Ministerio de Economia y Hacienda,
previo informe de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, elevara en el plazo de
dos meses el informe de actuacién al Consejo de
Ministros, cuya decision serd vinculante.

Disposiciéon adicional octava. Controles
sobre ayudas de la Union Europea realizados
por la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria.

1. En los controles realizados por la Agencia Es-
tatal de Administracién Tributaria en aplicacién
del Reglamento (CEE) n.° 4045/89, del Consejo
de las Comunidades Europeas, de 21 de diciem-
bre de 1989, resultard de aplicacién, en la medi-
da en que no se contradiga con la legislacién co-
munitaria, lo dispuesto en el Titulo Ill de la Ley
General de Subvenciones y las normas especificas
contenidas en los apartados siguientes.

2. Las actuaciones de control finalizaran con la
emision de los informes, que constardn de dos
partes plenamente diferenciadas:

a) La parte primera, que contendra los aspectos
organizativos internos del control. En ella se hard
referencia a la preparacién de las actuaciones, el

analisis de riesgo y, en su caso, las propuestas
para la planificacién de futuras actuaciones.

b) La parte segunda, relativa a la ejecucién del
control.

En ella se indicardn los hechos acreditados en el
curso de las actuaciones y las conclusiones que
de ellos se deriven.

3. El 6rgano de control comunicara al interesado
exclusivamente la fecha de finalizacién del control
y remitira al érgano gestor la parte segunda del
informe emitido en aquellos casos en que se con-
sidere necesario iniciar un expediente de reintegro
total o parcial de las subvenciones concedidas o
cuando por razones de otra indole asi se decida.

El Organo Gestor incorporaré la parte segunda
del informe al expediente de reintegro, dando ac-
ceso a su contenido al interesado en la puesta de
manifiesto del mismo.

4. Cuando el érgano de control considere que los
hechos acreditados en el curso de las actuacio-
nes de control pudieran ser constitutivos de in-
fraccién administrativa, trasladard la propuesta
correspondiente al érgano competente para ini-
ciar el correspondiente expediente sancionador,
acompafiada de la documentacién en que se fun-
damente.

La propuesta para iniciar el expediente sanciona-
dor podra incluirse en la parte segunda del infor-
me emitido por el érgano de control.

5. Cuando el 6rgano de control considere que los
hechos acreditados en el curso de las actuacio-
nes de control pudieran ser constitutivos de deli-
to contra la Hacienda Publica u otros delitos pu-
blicos, se procedera segtin lo establecido en el ar-
ticulo 33 del Real Decreto 2063/2004, de 15 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento ge-
neral del régimen sancionador tributario.

Disposicién adicional novena. Justificacion
de subvenciones concedidas por la Administra-
cion General del Estado a Comunidades Autd-
nomas y Entidades Locales, asi como a sus or-
ganismos y entidades piiblicas vinculadas o de-
pendientes de éstas.

El Estado promoverd la celebracién de convenios
de colaboracién con las Comunidades Auténo-
mas y las Entidades Locales, a fin de que éstas ul-
timas puedan justificar las subvenciones concedi-
das por el Estado a través de un certificado emiti-
do por el titular del 6rgano que ha percibido la
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subvencién por el que se acredite la realizacién de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la
subvencién, asi como del informe emitido por la
Intervencién u 6rgano de control equivalente de
la Comunidad Auténoma o de la Entidad Local,
que acredite la veracidad y la regularidad de la
documentacién justificativa de la subvencién.

Disposicién adicional décima. Régimen espe-
cial de las subvenciones a formaciones politicas.

Las subvenciones estatales anuales previstas en la
Ley Orgénica 3/1987, de 2 de julio, de Financia-
cién de Partidos Politicos, cuando superen la
cuantia de 12 millones de euros, requeriran
acuerdo de Consejo de Ministros para autorizar
su concesién o, en el caso que asi se establezca
por la normativa reguladora de estas subvencio-
nes, de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos. Esta autorizacién no impli-
cara la aprobacién del gasto, que, en todo caso,
correspondera al érgano competente para la con-
cesion de la subvencion.

No podrd realizarse el pago de la subvencién en
tanto el beneficiario no acredite hallarse al corrien-
te en el cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias y de la Seguridad Social en la forma que se de-
termine por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El Ministerio del Interior publicara trimestralmen-
te en el Boletin Oficial del Estado las cantidades
concedidas en cada periodo a las formaciones po-
liticas, con expresién del programa y crédito presu-
puestario al que se imputen, entidad beneficiaria,
cantidad concedida y finalidad de la subvencién.

Disposicién adicional undécima. Control fi-
nanciero de Subvenciones de la Intervencién
General de la Seguridad Social.

El control financiero sobre las subvenciones con-
cedidas por las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social serd ejercido por
la Intervencién General de la Seguridad Social en
los términos previstos en este Reglamento.

Disposicién adicional duodécima. Régimen
de las garantias en las subvenciones para el fo-
mento de la investigacion, desarrollo e innova-
cidn tecnoldgica.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente Re-
glamento, en las subvenciones destinadas a fo-

mentar la investigacién, desarrollo e innovacién
tecnoldgica convocadas por el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial, cuando las ga-
rantias revistan la modalidad de aval otorgado
por entidad bancaria o por sociedad de garantia
reciproca se podran constituir en el propio orga-
nismo, el cual se encargara de su cancelacién o
ejecucién. En cualquier otro caso, las garantias
se constituirdn en la Caja General de Depésitos.

Disposicidn transitoria primera. Adaptacion
de los planes estratégicos.

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de este Reglamento se llevard a efecto la
adecuacién al mismo de los planes estratégicos
de subvenciones o de los planes y programas sec-
toriales vigentes.

Disposicién transitoria segunda. Exonera-
cién de presentacion de certificacion para acre-
ditacion de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de este Reglamento, el Ministro de Economia y
Hacienda aprobard la Orden por la que se esta-
blezcan las subvenciones para las que, en virtud
de lo previsto en el nimero 5 del articulo 24 de
este Reglamento, se declare la exoneracién de
presentacion de certificacion que acredite el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, por concurrir circunstancias de-
bidamente justificadas, derivadas de la naturale-
za, régimen o cuantfa de la ayuda o subvencién.

En tanto no se apruebe la citada Orden, perma-
neceran vigentes la Orden de 28 de abril de 1986,
del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre
justificacién del cumplimiento de obligaciones
tributarias por beneficiarios de subvenciones con-
cedidas con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado; la Orden de 25 de noviembre de
1987, del Ministerio de Economia y Hacienda,
sobre justificacién del cumplimiento de las obli-
gaciones de la Seguridad Social por beneficiarios
de subvenciones concedidas con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado; y la Resolucién
de 28 de abril de 1986, de la Secretaria General
de Hacienda, de exoneraciones de subvenciones
del cumplimiento de los requisitos prevenidos en
la Orden de 28 de abril de 1986, del Ministro de
Economia y Hacienda sobre acreditacion del
cumplimiento de obligaciones tributarias por be-
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neficiarios de subvenciones concedidas con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

Disposicién transitoria tercera. Aplicacion
del régimen de la base de datos nacional de
subvenciones en el dmbito de la Administracion
del Estado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién de-
rogatoria tnica del Real Decreto por el que se
aprueba este Reglamento, hasta que el Ministro
de Economia y Hacienda establezca el desarrollo
de lo dispuesto en la Seccién 6.* del Capitulo Il
del Titulo Preliminar de este Reglamento, en el
ambito de la Administracion General del Estado
y de sus Organismos Auténomos seguird aplican-
dose el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995,
de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el ré-
gimen del control interno ejercido por la Interven-
cién General de la Administracién del Estado, la
Orden Ministerial de 13 de enero de 2000 por la
que se regula la remisién de informacién sobre
subvenciones y ayudas publicas para la creacién
de la Base de datos nacional a la que se refiere el
articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28
de diciembre, por el que se desarrolla el régimen
de control interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracién del Estado, y la Re-
solucién de 29 de mayo de 2003, de la Interven-
cién General de la Administracién del Estado, por
la que se modifican las especificaciones técnicas
y la estructura légica de la informacién en el inter-
cambio de informacién con los érganos gestores
de subvenciones y ayudas publicas.

Disposicién transitoria cuarta. Aplicacion
del régimen de la base de datos nacional de
subvenciones en el dmbito de las Comunidades
Autdénomas.

En el &mbito de las Comunidades Auténomas,
los 6rganos a que se refieren los apartados 1y 2
del articulo 36 de este Reglamento que no pudie-
ran habilitar los procedimientos necesarios para
el suministro de la informacién en los términos
establecidos por el Ministro de Economia y Ha-
cienda en desarrollo de lo dispuesto en la Seccién
6.* del Capitulo Il del Titulo Preliminar de este
Reglamento, podrén solicitar justificadamente a
la Intervencién General de la Administracién del
Estado, a través de los rganos previstos en el ar-
ticulo 36.4 a) de este Reglamento, un aplaza-
miento de sus obligaciones hasta el 1 de enero de
2008, si bien este aplazamiento del momento del
envio de informacién no exonera de la obligacién

de suministrar toda la informacién sobre las sub-
venciones a las que resulte de aplicacion el pre-
sente Reglamento desde la fecha de su entrada
en vigor.

Disposicién transitoria quinta. Aplicacion
del régimen de la base de datos nacional de
subvenciones en el dmbito de las Entidades Lo-
cales.

En el &mbito de la Administracién Local, los 6r-
ganos a que se refieren los apartados 1y 2 del ar-
ticulo 36 de este Reglamento que no pudieran ha-
bilitar los procedimientos necesarios para el su-
ministro de la informacién en los términos esta-
blecidos por el Ministro de Economia y Hacienda
en desarrollo de lo dispuesto en la Seccién 6. del
Capitulo 11l del Titulo Preliminar de este Regla-
mento, podrdn solicitar justificadamente a la In-
tervencién General de la Administracién del Es-
tado, a través de los érganos previstos en el arti-
culo 36.4 b) de este Reglamento, un aplazamien-
to de sus obligaciones hasta el 1 de enero de
2008, si bien este aplazamiento del momento del
envio de informacién no exonera de la obligacién
de suministrar toda la informacién sobre las sub-
venciones a las que resulte de aplicacién el pre-
sente Reglamento desde la fecha de su entrada
en vigor.

Disposicién final primera. Normas de cardc-
ter bdsico y no bdsico.

1. Las disposiciones del presente Reglamento se
dictan al amparo del articulo 149.1.13.2, 14.% y
18.% de la Constitucién, constituyendo normati-
va basica del Estado de conformidad con la Dis-
posicién Final Segunda de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, salvo los
siguientes Capitulos, Secciones, articulos, parte
de los mismos o disposiciones que se enumeran:

- Articulo 3.

- Articulo 4.

- Articulo 5.

- Articulo 7.2.

- Capitulo Il del Titulo Preliminar.

- Seccién 1.2 del Capitulo 11l del Titulo Preliminar.

- Articulo 17.
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- Articulo 21.

- Articulo 24.

- Articulo 25.

- Articulo 26.

- Articulo 27.

- Articulo 29.

- Articulo 30.

- Articulo 31.

- Articulo 32.

- Seccién 7.% del Capitulo Il del Titulo Preliminar.
- Capitulo | del Titulo I, salvo el articulo 55.
- Capitulo Il del Titulo I.

- Capitulo Ill del Titulo 1, salvo el apartado 1 del
articu lo 65, el primer parrafo del apartado 1 del
articulo 66 y el primer pérrafo del apartado 1 del
articulo 67.

- Capitulo Il del Titulo II.

- Capitulo IV del Titulo II.

- Capitulo V del Titulo II.

- Capitulo Il del Titulo I1I.

- Titulo IV.

- Disposicién Adicional Primera.

- Disposicién Adicional Segunda.

- Disposicién Adicional Tercera.

- Disposicion Adicional Sexta.

- Disposicién Adicional Séptima.

- Disposicién Adicional Octava.

- Disposicién Adicional Novena.

- Disposicién Transitoria Primera.

- Disposicion Transitoria Segunda.

- Disposicién Transitoria Tercera.

2. Las disposiciones exceptuadas en el apartado
anterior resultardn Gnicamente de aplicacién en

el ambito de la Administracién General del Esta-
do, de las entidades que integran la Administra-

cién local y de los organismos y demés entidades
de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de las mismas.

No obstante, respecto de las Comunidades Au-
ténomas con competencias asumidas en materia
de régimen local, el reglamento se aplicard a las
entidades que integran la Administracién local en
el dmbito territorial de las referidas Comunida-
des Auténomas, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 1 de esta Disposicién.

Disposicién final segunda. Desarrollo nor-
mativo.

Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda
para que mediante Orden Ministerial establezca
las normas que regulen los procedimientos relati-
vos a la justificacién de subvenciones mediante el
empleo de medios electrénicos, informaticos y te-
lemdticos.
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REGLAMENTO de la

Ley General de Subvenciones

REAL DECRETO 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Andlisis del articulado del Reglamento de la Ley General de Subvenciones:

Este apartado se dedica a realizar un analisis concreto de aquellos apartados del REAL DE-
CRETO 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones que afectan al funcionamiento y gestién de las
entidades no lucrativas.

El Reglamento se organiza en un titulo preliminar y cuatro titulos mas, y contiene 103 arti-
culos, 12 disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, siguiendo la misma or-
denacién de materias de la Ley.

En cambio, no aborda un desarrollo reglamentario de las subvenciones que tienen una espe-
cificidad concreta.

Titulo Preliminar. Disposiciones generales

Este Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ge-
neral de Subvenciones.

En el articulo 3 se definen las entregas de bienes, derechos o servicios como ayudas en espe-
cie, las cuales estan sujetas a la Ley 38/2003 y este reglamento.

Se crea la Junta Consultiva de Subvenciones como 6rgano consultivo en materia de subven-
ciones.

Las Comunidades Auténomas y entidades locales (Titulares de Consejerias o Presidentes de
Corporaciones Locales) podran solicitar informes.

Las Comunidades Auténomas podran constituir Juntas Consultivas de Subvenciones dentro
de su d&mbito territorial.

Sus competencias son: emitir informes para la elaboracién de la norma, procedimientos ad-
ministrativos, elaborary proponer instrucciones generales, emitir informes sobre anteproyec-
tos, etc...
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Seccién 1 PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES (Articulos 10 al 15)

Se conforman los planes estratégicos de subvenciones como un instrumento de planificacién
de las politicas publicas, por lo tanto deberan ser coherentes con los programas de las dife-
rentes administraciones.

Se aprobaran por un periodo de tres afios y deben tener los siguientes contenidos: objetivos
estratégicos, lineas de subvenciones, seguimiento y evaluacién, resultados esperados.

En el caso de no alcanzar los resultados previstos se podra modificar/sustituir los planes es-
tratégicos para lograr una mayor eficacia y eficiencia.

Seccién 2* DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ORGANOS COMPETENTES
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES (Articulos 16 y 17)

No podra iniciarse ningtin procedimiento de concesién de subvenciones’ sin la oportuna co-
municacién a los érganos competentes de la Unién Europea y en todo caso el pago estard
condicionado la decisién de no formular objeciones.

1 Subvenciones a las que se refiere el articulo 9.1 de la Ley General de Subvenciones que estdn reflejados en los articulos 87 a 89 del Tra-
tado Constitutivo de la Unidn Europea.

Articulo 87.

1. Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el mercado comun, en la medida en que afec-
ten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos esta-
tales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o pro-
ducciones.

2. Seran compatibles con el mercado comun:

a) Lasayudas de carécter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin discriminacio-
nes basadas en el origen de los productos;

b) Lasayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de caréc-
ter excepcional;

c) Lasayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de la Republica Federal de Ale-
mania, afectadas por la divisién de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas eco-
némicas que resultan de tal divisién.

3. Podran considerarse compatibles con el mercado comtin:

a) Lasayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo
o en las que exista una grave situacién de subempleo;

b) Las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comin europeo o destinadas a poner
remedio a una grave perturbacién en la economfa de un Estado miembro;

c) Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas,
siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;

d) Las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun;

e) Las demds categorias de ayudas que determine el Consejo por decisién, tomada por mayoria cualificada, a propues-
ta de la Comisién.
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Por otra parte el articulo 17 plantea que la delegacién de la facultad para conceder subven-
ciones implica la comprobacién en la justificacién, la incoacién, instruccién y resolucién de
reintegro cuando sea preciso y la aprobacién de gasto.

Secciéon 3° DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS BENEFICIOS Y A ENTIDADES
COLABORADORAS (Articulos 18 al 29)

Los aspectos mas destacables del articulo 18 al 20 son los siguientes:

© Se relacionan las circunstancias por las que se consideran a los beneficiarios o enti-
dades que estan al corriente de sus obligaciones tributarias.

© Se considera que el beneficiario esta al corriente de sus obligaciones con la seguridad
social cuando no tiene deudas por cuotas.

© Los beneficiarios no podran tener residencia fiscal en los territorios considerados re-
glamentariamente “paraisos fiscales”.

O Las certificaciones tienen tnicamente los efectos que aparecen en las mismas, pero su
contenido no afecta a lo que pudiera resultas de actuaciones posteriores de compro-
bacién o investigacion.

© Cuando la cuantfa méaxima no supere los 3000 euros se podra simplificar la acredi-
tacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias o de la Seguridad Social, con
la presentacién de “una declaracién responsable”.

© Aligual que en la presentacién de subvenciones para financiar proyectos de coope-
racién al desarrollo, accién social que se conceden a entidades sin animo de lucro.

La declaracién responsable también se utilizard para la acreditacién del cumplimien-
to por reintegro de subvenciones.

© Se posibilita la creacién de registros de solicitantes de solicitudes (en los cuales po-
drdn inscribirse voluntariamente aportando documentacién sobre la personalidad,
capacidad de obrar,...). Los certificados expedidos por estos registros eximirdn de
presentar en cada convocatoria la documentacidn.

Seccién 4* PUBLICIDAD (Articulos 30 y 31)

La publicidad de las subvenciones concedidas debe realizarse guante el mes siguiente a cada
trimestre.

En la publicacién deberd recogerse: convocatoria, identificacién subvenciones, programa,
crédito, datos del beneficiario.

Las bases reguladoras reflejardn las formas de publicidad por parte del beneficiario de las sub-
venciones.
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Seccién 5* FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES (Articulos 32 al 34)

© El presupuesto de la actividad servird de referencia para determinar el importe de la
subvencién, calculandose como un porcentaje del coste final.

© Se entiende que la diferencia del coste de la actividad es por cuenta del beneficiario,
si a través de conseguir otras subvenciones publicas se rebasa el coste total de la ac-
tividad deberd ser reintegrada la cantidad sobrante.

© Sise ha solicitado otras subvenciones (incompatibles entre si) debera reflejarse en la
segunda solicitud, y se esta es obtenida debera comunicar a la administracién este
hecho, pudiendo ser modificado la concesién.

© Cuando exista exceso de subvenciones para una misma actividad o proyecto, el be-
neficiario deberd reintegrar el importe junto con los intereses por demora.

Seccién 6° BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES
(Articulos 35 al 41)

Se regula el funcionamiento de la Base de Datos Nacional de Subvenciones para la Adminis-
traciéon General de Estado, las entidades que integran la administracién local, las administra-
ciones de las Comunidades Auténomas, organismos publicos y entidades de derecho publi-
co con personalidad juridica propia, consorcios, mancomunidades, ...

A continuacién se legisla sobre la informacién a suministrar, responsabilidades por incum-
plimiento y el acceso a la base de datos nacional.

Se otorga la competencia de la administracién y custodia a la Intervencién General del Estado.

Seccién 7° GARANTIAS (Articulos 42 al 54)

A continuacién se regula el régimen de garantias: exoneracién, supuestos en los que se puede
exigir, importe, extensién, constitucién, ejecucion,....

Resaltar que estdn exonerados de la constitucién de garantias (salvo que las bases regulado-
ras indiquen lo contrario): las administraciones publicas, los beneficiarios de subvenciones
inferiores a 3000 euros, las entidades exentas por ley de la presentacién de cauciones, fian-
zas o depdsitos, las entidades no lucrativas en sus programas de accién social y cooperacién
internacional.

Titulo I. Procedimiento de concesién

Se establece el procedimiento ordinario el de concurrencia competitiva, aunque el regla-
mento establece que en las bases reguladoras se puede exceptuar el orden de prelacién cuan-
do el crédito asignado en la convocatoria es suficiente.
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Los aspectos mas destacables son lo siguientes:

© La convocatoria se puede aprobar en un ejercicio presupuestario anterior, siempre y
cuando se condicione a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

© Existe la posibilidad de |a existencia de subvenciones plurianuales.

Los aspectos que hay que tener en cuenta en el procedimiento de concesién de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva son:

© Aprobacién del gasto por una cuantia maxima y distribucién entre créditos presu-
puestarios: La convocatoria fijard una cuantfa total maxima y los créditos a los que
se imputan.

Se puede fijar ademds una cuantfa adicional siempre y cuando los créditos no estén
disponibles en el momento de la convocatoria pero su disponibilidad se prevea ante-
riormente a la resolucién de concesién.

Se deberd tramitar el expediente de gasto por el total de la cuantfa.

Se permitird realizar en una linea de subvencién varios procedimientos de seleccién en
un mismo ejercicio.

© Las bases reguladoras recogerdn una valoracién donde se precisard una ponderacién
relativa en cada criterio. Cuando esta no exista se dard a todos los criterios en mismo
valor.

© En el Reglamento se entiende que el beneficiario de la subvencién se compromete a
llevar a cabo la actividad segtin lo planteado en la solicitud (ofreciendo la posibili-
dad de presentar modificaciones a la administracién concedente tanto en el proce-
dimiento de concesién como en el periodo de ejecucién).

En el caso de que sea la administracién quien propone la modificacién se establece
un periodo de 15 dias para la aceptacién por parte del beneficiario, el cual si no ma-
nifiesta su aceptacién serd considerada como aceptada.

© En laresolucién de concesién quedaran identificados los compromisos adquirido por
el beneficiario.

© El procedimiento de resolucién deberd quedar resuelto en el plazo de 15 dias desde
la fecha de elevacién de la propuesta.

© La resolucién de concesién podrd contener las solicitudes desestimadas por falta de
crédito disponible, con la puntuacién otorgada.

En el supuesto de renuncia por parte de alguno de los beneficiarios se podra (sin ne-
cesidad de una nueva convocatoria) conceder la subvencién a otro solicitante, siem-
pre y cuando se haya liberado el crédito suficiente.

Legislacion ESTATAL I 129



© El beneficiario podrd solicitar una modificacién antes de concluir el plazo de realiza-
cién de la actividad.

Tal y como recoge la Ley General de Subvenciones se puede optar por el procedimiento de
subvencidn directa en: las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos,
cuanto el otorgamiento viene dado por una norma de rango legal o cuando se acrediten ra-
zones de interés publico, social, econémico o humanitario.

Titulo Il. Procedimiento de gestién y justificacién de subvenciones

El reglamento considera obligacién del beneficiario desarrollar la actividad subvencionada,
pudiendo subcontratar (si lo permiten las bases reguladoras) tan sélo el 50% del importe
total.

Seccién 1* DISPOSICIONES GENERALES (Articulos 69, 70y 71)
© Lajustificacién de las subvenciones podrd tener las siguientes modalidades:
a) Cuenta justificativa.
b) Acreditacién por médulos.
c) Presentacién de estados contables.

© El 6rgano concedente podra conceder una ampliacién del plazo de presentacién de
la justificacién.

© La forma de justificacién estard establecida en las bases reguladoras.

Seccién 2* DE LA CUENTA JUSTIFICATIVA (Articulos 72 al 75)
Respecto a la cuenta justificativa hay que tener en cuenta:
© Contenido: memoria de actuacién justificando el cumplimiento de las condiciones es-

tablecidas en la concesién, indicando las actividades y los resultados obtenidos en
estas.
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© Memoria econémica justificando el coste de las actividades consistente en una rela-
cién de los gastos (identificando el acreedor, importe, fecha de emisién, fecha de
pago y desviaciones existentes), facturas o documentos de valor probatorio, certifi-
cado del tasador en el caso de la adquisicién de bienes inmuebles, relacién de otros
ingresos y/o subvenciones, los tres presupuestos solicitados.

Se establece que las bases reguladoras pueden reducir la solicitud de informacién en la me-
moria econémica cuando la cuenta justificativa va acompanada de un informe de un audi-
tor de cuentas.

Por otra parte se regula la presentacién de una cuenta justificativa simplificada cuando la
subvencién concedida sea inferior a 60.000 euros.

Seccién 3* DE LOS MODULOS (Articulos 76 al 79)

Las bases reguladoras podran prever la presentacién de la justificacién a través de médulos,
siempre y cuando la actividad y los recursos sean medibles en medidas fisicas.

Seccién 4* DE LA PRESENTACION DE ESTADOS CONTABLES (Articulo 80)

Las bases reguladoras podran prever la presentacién de la justificacion a través de la presen-
tacioén de estados contables cuando la cuantia de la subvencién pueda deducirse de los es-
tados financieros y estos hayan sido auditados.

Seccién 5* DE LA JUSTIFICACION TELEMATICA DE SUBVENCIONES
(Articulo 81)

Se podran utilizar medios electrénicos, informaticos o telemdticos en la justificacién cuan-
do las bases reguladoras lo establezcan.

Seccién 6° DE LA JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES PERCIBIDAS
POR ENTIDADES PUBLICAS ESTATALES. (Articulo 82)

Las entidades publicas estatales justificardn las subvenciones recibidas por otra entidad del
mismo sector a través de una cuenta justificativa simplificada siempre y cuando la entidad
esté sometida al control de la intervencién general de la Administracién del Estado.

Los aspectos mds destacables de los articulos 83 al 90 son los siguientes:

© Seestablece la obligatoriedad de establecer un plan de actuacién para la comproba-
cién de la realizacién de las actividades subvencionadas.
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© Se permitird que en la justificacién se refleje si se ha producido alguna modificacién,
siempre que no altere la naturaleza u objetivos de la subvencién, habiéndose omiti-
do el tramite de autorizacién administrativa previa para su aprobacién, se podra ad-
mitir la justificacién cuando no suponga dafiar a terceros.

© El pago de la subvencidn se realizara una vez llevada a cabo la justificacién y en la
parte proporcional a la cuantia justificada, la realizacién de la actividad.

© Con cardcter general se realizardn pagos anticipados en las subvenciones destinadas
para programas de accién social o cooperacién internacional de entidades sin &nimo
de lucro.

La pérdida del derecho a cobro total o parcial se produce ante la falta de justificacién.

En la convocatoria de subvenciones debe reflejarse los medios disponibles para que
los beneficiarios puedan hacer la devolucién voluntaria, teniéndose en cuenta que la
administracién solicitara el ingreso de los intereses por demora.

Titulo Ill. Del reintegro

Si el beneficiario no cumpliera los objetivos, actividades aprobados deberd proceder al rein-
tegro total o parcial de la subvencién.

En el supuesto de que el presupuesto presentado en la concesién no se cumpliera, se debe-
rd reintegrar la diferencia entre este y el coste efectivo final.

Hay que tener en cuenta que la administracién considera incumplido el deber de justificacion
cuando detecta gastos que no corresponden a la actividad subvencionada, que la actividad
estd financiada por otra subvencién o la documentacién presentada no recoge la realidad de
las operaciones.

Seccién 1* DISPOSICIONES GENERALES (Articulos 94 a 101)

© En el acuerdo debera reflejarse la causa, las obligaciones incumplidas y el importe
afectado.
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© El acuerdo serd comunicado al beneficiario, el cual tendrd 15 dfas para presentar las
oportunas alegaciones. No teniéndose en cuenta la documentacién que se hubiera
podido presentar durante el control financiero y no se realizé.

© La resolucién del procedimiento indicard quien esté obligado a realizar el reintegro,
las obligaciones incumplidas, la causa y el importe junto con los intereses por demo-
ra.

Titulo IV. Procedimiento sancionador

(Articulos 102 y 103)

El procedimiento sancionador esta regulado por el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la potestad sancionadora (Real Decreto 1398/1993 de 4 de agosto).

El procedimiento sancionador se iniciarad de oficio.

DISPOSICIONES ADICIONALES Y TRANSITORIAS

Todas estas Disposiciones hacen referencia a las Entidades Colaboradoras y Administracio-
nes, por lo que no entramos a analizarlas ya que no afectan directamente a las entidades no
lucrativas objeto de este manual.
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Legislacién de la
COMUNIDAD
AUTONOMA
de CANTABRIA

LEY 10/2006, de 17 de julio, de Subvencio-
nes de Cantabria.

Andlisis y Comentarios

Decreto 61/2006, de 1 de junio, por el que se regu-
la la acreditacidn de los beneficiarios de subvencio-
nes de estar al corriente de las obligaciones con las

Administraciones Publicas.

Orden HAC/15/2006, de 11 de agosto, por la que
se establecen los supuestos en que procede la sim-
plificacion de la acreditacién de estar al corriente
de las obligaciones tributarias, con la Seguridad So-
cial y con la Administraciéon General de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria en materia de subven-

clones.






COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

LEY 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones de Cantabria.

BOE nim. 203 Viernes 25 agosto 2006

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA

Condzcase que el Parlamento de Cantabria ha
aprobado y yo, en nombre de Su Majestad el Rey,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2.°
del Estatuto de Autonomia para Cantabria, pro-
mulgo la siguiente:

Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones de Cantabria.

PREAMBULO
I

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, ha regulado por primera vez de
forma sistemadtica y completa la potestad sub-
vencional de la Administracién Publica, con la fi-
nalidad de dotar a este importante sector de la
actividad administrativa de un régimen juridico
propio que permitiera superar las carencias e in-
suficiencias detectadas hasta el momento de su
aprobacién. La Ley aborda con caracter general
los elementos del régimen juridico de las subven-
ciones, dotando a gran parte de sus preceptos
de un caracter bésico justificado en la necesidad
de otorgar un tratamiento homogéneo a la rela-
cién juridica subvencional en las diferentes Ad-
ministraciones Publicas.

La ordenacién de un régimen juridico comun que
garantice un tratamiento uniforme a los solici-
tantes de subvenciones publicas, beneficiarios o
entidades colaboradoras, cualquiera que sea la
Administracién subvencionante, no impide que
las Comunidades Auténomas, en uso de su po-
testad de autoorganizacién y respetando la regu-
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lacién basica de la figura subvencional, desarro-
llen el régimen juridico de las subvenciones por
ellas convocadas, adaptandolo a su propio am-
bito. Ese es el objeto de la presente Ley, que per-
sigue, respetando las directrices y criterios esta-
blecidos por la norma basica, desarrollar la
misma con arreglo a las peculiaridades e intere-
ses de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

La Ley acude también a la demanda de las enti-
dades que integran la Administracién local de
Cantabria, que han mostrado interés en la fase
de elaboracién de esta norma en que la misma
les sea de aplicacién y resuelva algunos de los
problemas que la actividad subvencional provo-
ca en su dmbito. Con ello la Comunidad Auténo-
ma de Cantabria ejerce las competencias en ma-
teria de régimen local que consagra su Estatuto
de Autonomia, respondiendo con responsabili-
dad a una necesidad de las entidades locales cén-
tabras.

La Ley sigue la misma estructura que la Ley Gene-
ral de Subvenciones, dividiendo su articulado en
cinco titulos.

El titulo preliminar se ocupa en primer término
de definir el ambito de aplicacién de la norma.
Si, desde un punto de vista objetivo, se sigue el
mismo criterio que la norma estatal, a la vista del
caracter basico del concepto de subvencién,
desde una perspectiva subjetiva se limita su apli-
cacion, de acuerdo con el objeto de la Ley, a las
subvenciones otorgadas por la Administracién
General de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, las entidades locales de Cantabria o las en-
tidades publicas dependientes de cualesquiera de
ellas.

En él se regulan ademas, entre otras cuestiones,
los principios generales que orientan la actividad
subvencional de la Administracién, los requisitos
para el otorgamiento de subvenciones, el 6rga-



no competente para su concesion, los requisitos
para ostentar la condicién de beneficiario o enti-
dad colaboradora y las obligaciones que de tal
condicién dimanan, asi como la forma de apro-
bacién y contenido de las bases reguladoras de
la concesién y la forma de publicitar las subven-
ciones concedidas.

En lo que respecta al érgano competente para la
concesion de las subvenciones en el dmbito de la
Administracién General de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria, se atribuye la competencia
con caracter general a los titulares de las Conse-
Jerias, si bien el Consejo de Gobierno sera el 6rga-
no competente para la concesién de subvencio-
nes que se articulan a través de un decreto de este
drgano, o cuando se superen determinados limi-
tes cuantitativos.

En cuanto a las bases reguladoras de la conce-
sién de subvenciones, la Ley opta por atribuir la
competencia para su aprobacién, en el ambito
de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria asi como de las entida-
des publicas dependientes de la misma, tanto al
Consejo de Gobierno como a los Consejeros co-
rrespondientes.

De ahi que la concesién de subvenciones por en-
tidades vinculadas o dependientes de la Adminis-
tracion General requerird que, con caracter pre-
vio, el Consejo de Gobierno o el Consejero res-
pectivo aprueben la correspondiente norma re-
glamentaria que contenga las bases.

Lo mismo sucedera en el 4mbito local, en el que
las bases reguladoras se deberan aprobar en el
marco de las bases de ejecucién del presupuesto,
a través de una ordenanza general de subvencio-
nes o mediante una ordenanza especifica para las
distintas modalidades de subvenciones.

Con objeto de mejorar la eficacia de la actividad
subvencional, controlar la acumulacién y concu-
rrencia de subvenciones y facilitar la verificacién
de los requisitos para obtener la condicién de be-
neficiario o entidad colaboradora y las actuacio-
nes de planificacién, seguimiento y control, se es-
tablece la obligacién, a cargo de los sujetos per-
tenecientes al sector publico de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, de facilitar a la Inter-
vencién General informacién sobre las subvencio-
nes por ellos gestionadas. Con la referida infor-
macién se pretende elaborar una base de datos
de d4mbito autonémico que contenga, al menos,
referencia a las bases reguladoras de la subven-
cién, convocatorias, identificacién de las perso-
nas beneficiarias con la subvencién otorgada y
efectivamente percibida, resoluciones de reinte-

gro, sanciones impuestas e identificacién de las
personas incursas en alguna de las prohibiciones
que impiden acceder a la condicién de beneficia-
rio o entidad colaboradora.

La Ley contempla la posibilidad de que las cor-
poraciones locales establezcan también bases de
datos de subvenciones con la misma finalidad,
habilitando al Gobierno para que, por decreto,
establezca los criterios para homogeneizar las re-
feridas bases de datos, y recogiendo su compro-
miso de cooperacién con las entidades locales en
la implantacién de las mismas.

El compromiso de la Comunidad Auténoma de
Cantabria con sus entidades locales ha motivado
igualmente que se les haya eximido de prestar ga-
rantia cuando sean beneficiarias de subvenciones
o acttien como entidades colaboradoras, lo que
les permitira recibir el importe de la subvencién
con cardcter previo a la realizacién de la activi-
dad, proyecto, objetivo o adopcién del compor-
tamiento para el que se concedié la subvencién,
en aquellos casos en que la normativa regulado-
ra de la subvencién prevea su abono anticipado.

El titulo | se ocupa de regular los procedimientos
de concesidn y gestion de las subvenciones.

El procedimiento de concesién aplicable con ca-
racter general serd el de concurrencia competiti-
va, reservando a supuestos tasados la aplicacion
del procedimiento de concesién directa. La Ley se
ocupa de resolver el problema que han generado
aquellas subvenciones cuyo plazo de solicitud
estd abierto de forma continuada y cuya conce-
sién y justificacién se realiza por la sola compro-
bacién de la concurrencia en el solicitante de los
requisitos establecidos en su normativa regulado-
ra, estableciendo que se concederan de forma di-
recta siempre que la Ley de Presupuestos haya
configurado el crédito al que se imputen como
ampliable. En otro caso se concederan por el pro-
cedimiento de concurrencia competitiva aten-
diendo a la prelacién temporal de la solicitud
hasta el agotamiento del crédito presupuestario.
En ambos casos, para facilitar la gestién subven-
cional, se arbitra un procedimiento abreviado en
el que la propuesta de concesién se formulard al
érgano concedente directamente por el érgano
instructor, que Gnicamente deberd comprobar la
concurrencia de los requisitos exigidos para con-
ceder la subvencién.
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El procedimiento para la concesién de subven-
ciones en régimen de concurrencia competitiva
se inicia mediante convocatoria aprobada por el
drgano competente, 6rgano que, en el ambito de
la Administracién General de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria o sus entidades vinculadas
o dependientes, sera el Consejero.

Dado que la Ley prevé la posibilidad de que las
bases reguladoras se incluyan en la propia convo-
catoria, se aclara que, en tal caso, aquéllas par-
ticiparan de la naturaleza de la convocatoria y se
tramitardn siguiendo el mismo procedimiento.
Con ello se solucionan los problemas que la di-
ferente naturaleza de ambas pueda suscitar en
cuanto a su tramitacion e impugnacion.

Nueva muestra del compromiso con las entida-
des locales de Cantabria es la posibilidad que la
Ley les abre, en aquellas subvenciones especifi-
camente dirigidas a las corporaciones locales o a
las entidades dependientes o vinculadas a las
mismas, de poder reformular su solicitud cuando
el importe de la subvencién de la propuesta de
resolucién provisional sea inferior al que figura
en la solicitud presentada, lo que les permitird
ajustar los compromisos y condiciones a la sub-
vencién otorgable.

El procedimiento de concesion directa tendra ca-
bida, como ya se ha indicado, para aquellas sub-
venciones cuyo plazo de solicitud esté abierto de
forma continuada y cuya concesién y justifica-
cién se realice mediante la comprobacién de la
concurrencia en el solicitante de los requisitos es-
tablecidos en la normativa reguladora, siempre
que la Ley de Presupuestos haya configurado el
crédito al que se imputen como ampliable. Ade-
mas, la Ley incorpora, de forma excepcional, la
posibilidad de que el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cantabria o las enti-
dades locales concedan de forma directa aque-
llas subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanita-
rio u otras debidamente justificadas que dificul-
ten su convocatoria publica, regulando la forma
de concederlas.

Este titulo se ocupa, finalmente, de regular la
gestién y justificaciéon de las subvenciones, asi
como la gestién presupuestaria.

v

El titulo Il aborda el régimen juridico de la inva-
lidez, la revocacién y el reintegro de subvencio-
nes, estableciendo sus causas. Resulta pertinen-

Legislacién de la COMUNIDAD AUTONOMA de CANTABRIA I 139

te destacar que la Ley aclara en este ambito los
efectos que, en relacién con la revocacién de la
subvencién, tiene la justificacién tardia y su vir-
tualidad para enervar la causa de revocacién
consistente en el incumplimiento de la obligacién
de justificacion.

La solucién adoptada se cifra en admitir la justi-
ficacién extempordnea siempre que se lleve a
cabo antes de la notificacién de la resolucién de
revocacion, y todo ello sin perjuicio de la posible
concurrencia de otras causas de revocacién y de
la tramitacién del oportuno procedimiento san-
cionador.

La Ley incorpora, entre los sujetos responsables
de la obligacién de reintegro, a quienes sean cau-
santes o hayan colaborado activamente en la re-
alizacién de una infraccién en materia de subven-
ciones. De esa forma se refuerza el crédito de la
Administracién incorporando en el circulo de
obligados al reintegro a quienes, con su coopera-
cién, han participado en actuaciones ilicitas rea-
lizadas por la persona beneficiaria de la subven-
cién.

El procedimiento de revocacién y reintegro de la
subvencién se iniciard por acuerdo del érgano
que gestione la subvencién o del érgano compe-
tente de la entidad local, siendo competente
para su resolucién el érgano concedente de la
subvencién. Si en el dmbito local la resolucién
del procedimiento de revocacién y reintegro
pone fin a la via administrativa, en el marco de la
Administraciéon General de la Comunidad de
Cantabria esta cuestién se remite a la normativa
general de la Comunidad, lo que permite guar-
dar una mayor coherencia con la Ley de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

\"

El titulo |1l se dedica al control financiero de sub-
venciones, que resulta notablemente potenciado
respecto a la regulacién precedente, abordando,
entre otras cuestiones, el objeto y los destinata-
rios de dicho control, la competencia para su
ejercicio, los deberes y facultades del personal
controlador o la obligacién de colaboracién de
beneficiarios, entidades colaboradoras y terceros
relacionados con el objeto de la subvencién.

También se disefa la estructura del procedimien-
to de control financiero de las subvenciones otor-
gadas por la Administracién General de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria o por los orga-



nismos y entidades vinculados o dependientes de
aquélla, la documentacién de las actuaciones de
control y los efectos de los informes, reforzando
su importancia cuando se aprecian causas de
reintegro de las subvenciones.

A diferencia de la norma estatal, la presente Ley
concede un tramite de alegaciones a beneficiarios
y entidades colaboradoras antes de que el 6rga-
no de control emita el correspondiente informe
definitivo.

Vi

Por dltimo, el titulo IV regula |la potestad sancio-
nadora en el ambito subvencional. También en
este ambito se incorporan algunas novedades res-
pecto a la regulacién estatal dignas de destacar.

Se refuerza el principio de culpabilidad, realizan-
do una referencia expresa al error de derecho
como causa de exencién de responsabilidad.

Ademds, se precisan las consecuencias que tiene
la justificacién extemporanea de la aplicacion
dada a los fondos recibidos, configurando tal
conducta como infraccién grave cuando se pro-
duzca tras el oportuno requerimiento de la Ad-
ministracién. En otro caso se califica como in-
fraccion leve, si bien se sanciona con una multa
porcentual que oscila entre el cinco y el treinta
por cien del importe de las cantidades anticipa-
das, graduandose la multa en funcién del retraso
en el plazo de presentacion de la cuenta justifica-
tiva de la aplicacién dada a los fondos recibidos.

Es de resaltar también que se afiade una infrac-
cién grave al elenco de infracciones tipificadas
por la Ley General de Subvenciones, castigando
la falta de cumplimiento del objetivo, de ejecu-
cién del proyecto, de realizacién de la actividad o
de adopcién del comportamiento para los que la
subvencién fue concedida, salvo que se acredite
por la persona beneficiaria una actuacién inequi-
vocamente tendente a la satisfaccién de sus com-
promisos.

Se trata con ello de proteger el interés que en de-
terminados casos la Administracién pueda tener
en que la persona beneficiaria alcance el fin para
el que la subvencién fue concedida. Para que la
referida conducta sea sancionable serd necesario,
en todo caso, que asi se disponga en las bases re-
guladoras. En este supuesto |6gicamente, a dife-
rencia de lo que prescribe la Ley en relacién a
otras infracciones graves, el reintegro espontaneo
de las cantidades percibidas no eliminara la san-

cién que corresponda por la falta de cumplimien-
to del objetivo, de ejecucién del proyecto, de re-
alizacién de la actividad o de adopcién del com-
portamiento para los que la subvencién fue con-
cedida.

La Ley refuerza el principio de tipicidad que rige
en el derecho sancionador conteniendo en limites
mds precisos los criterios de graduacién de las
sanciones. De ahi que regule de forma mas preci-
sa que la norma estatal la ponderacién de los cri-
terios de graduacion en relacién al importe de la
sancién, reduciendo el margen de actuacion del
drgano competente para sancionar, lo que redun-
da en una mejora de la seguridad juridica. Ade-
mas, con objeto de minorar el nimero de recur-
sos contra las sanciones, se introduce como cri-
terio reductor del importe de la sancién su ingre-
so en periodo voluntario de pago sin haber inter-
puesto recurso contra la misma.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto la regulacion del régi-
men juridico de las subvenciones otorgadas por
la Administracion General de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria, las entidades locales de
Cantabria o las entidades publicas dependientes
de cualesquiera de ellas.

Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencién, a los efectos de
esta Ley, toda disposicién dineraria realizada por
cualesquiera de los sujetos contemplados en el
articulo 3 de esta Ley, a favor de personas publi-
cas o privadas, y que cumpla los siguientes requi-
sitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion
directa de las personas beneficiarias.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de
un determinado objetivo, la ejecucién de un pro-
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yecto, la realizacién de una actividad, la adop-
cién de un comportamiento singular, ya realiza-
dos o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacién, que podrén referirse al mismo ejerci-
cio presupuestario en el que se convoca la sub-
vencién o a otros distintos, debiendo la persona
beneficiaria cumplir las obligaciones materiales
y formales que se hubieran establecido.

Con caracter general, el objetivo, la ejecucion del
proyecto, la realizacién de la actividad, la adop-
cién del comportamiento singular o la concu-
rrencia de la situacién, deberdn referirse al pro-
pio ejercicio presupuestario en el que se convoca
la subvencién o a los posteriores. No obstante,
sus normas reguladoras podran, motivadamen-
te, referirse a objetivos, proyectos, actividades,
comportamientos o situaciones comprendidas
en ejercicios anteriores.

) Que el proyecto, la accién, conducta o situa-
cién financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social
o de promocién de una finalidad publica.

2. Las entregas a titulo gratuito de bienes y dere-
chos se regiran por la legislacién patrimonial. No
obstante, se aplicara esta Ley cuando la ayuda
consista en la entrega de bienes, derechos o ser-
vicios cuya adquisicién se realice con la finalidad
exclusiva de entregarlos a un tercero.

En todo caso, la adquisicion se someterd a la
normativa sobre contratacion de las Administra-
ciones Publicas.

3. No estan comprendidas en el ambito de apli-
cacién de esta Ley las aportaciones dinerarias
entre diferentes Administraciones Publicas, asi
como entre la Administracién General de Canta-
bria o las entidades locales y los organismos y
otros entes publicos dependientes de ellos, des-
tinadas a financiar globalmente la actividad de
cada ente en el &mbito propio de sus competen-
cias, resultando de aplicacién lo dispuesto de
manera especifica en su normativa reguladora.

4. Tampoco estaran comprendidas en el ambito
de aplicacién de esta Ley las aportaciones dine-
rarias que, en concepto de cuotas, tanto ordina-
rias como extraordinarias, realicen las entidades
que integran la Administracién local a favor de
las asociaciones a que se refiere la disposicion
adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. No tienen caracter de subvenciones a efectos
de esta Ley, rigiéndose por su normativa especi-
fica:
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a) Las prestaciones contributivas y no contribu-
tivas del Sistema de la Seguridad Social.

b) Las prestaciones asistenciales.
c) Los beneficios fiscales.

d) El crédito oficial, salvo en los supuestos en
que la Administracién Publica subvencione al
prestatario la totalidad o parte de los intereses u
otras contraprestaciones de la operacién de cré-
dito.

e) Los conciertos educativos.

f) Los créditos sin interés, o con interés inferior al
de mercado, concedidos por los entes contem-
plados en el articulo 3 de esta Ley a particulares
se regirdn por su normativa especifica y, en su de-
fecto, por las prescripciones de esta Ley que re-
sulten adecuadas a la naturaleza de estas opera-
ciones, en particular, los principios generales, re-
quisitos y obligaciones de beneficiarios y entida-
des colaboradoras, y procedimiento de conce-
sién.

Articulo 3. Ambito de aplicacion subjetivo.

1. Esta Ley es aplicable a las subvenciones otor-
gadas por:

a) La Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

b) Las entidades que integran la Administracién
local de Cantabria.

c) Los organismos y deméds entidades de Dere-
cho publico con personalidad juridica propia vin-
culadas o dependientes de la Administracion Ge-
neral de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
de las entidades que integran la Administracién
local de Cantabria o de las entidades publicas
que de ellas dependan, en la medida en que las
subvenciones que otorguen sean consecuencia
del ejercicio de potestades administrativas.

2. Alas entregas dinerarias sin contraprestacion
que realicen las fundaciones o las sociedades del
sector publico autonémico o local, asi como las
que realicen las entidades de Derecho publico a
las que se refiere el apartado anterior, cuando en
este caso no ejerciten potestades administrati-
vas, les seran de aplicacién los principios de ges-
tién contenidos en esta Ley y los de informacién
a que se hace referencia en el articulo 19. En
todo caso, las aportaciones gratuitas que reali-
cen habran de tener relacién directa con el obje-



to de la actividad contenido en la norma de cre-
acidon o en sus estatutos.

3. Las subvenciones otorgadas por consorcios en
que participen cualesquiera de las entidades que
conforman el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, las entidades que inte-
gran la Administracion local de Cantabria o los
organismos y demds entidades de Derecho publi-
co con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de las mismas, cuando uno o varios
de dichos sujetos hayan participado en su finan-
ciacién en, al menos, el cincuenta por ciento o se
hayan comprometido, en el momento de su cons-
titucidn, a financiar mayoritariamente dicho ente,
o cuando sus actos estén sujetos directa o indi-
rectamente al poder de decisién de un érgano de
la Comunidad Auténoma o de la entidad local
correspondiente, y las subvenciones que deriven
de convenios formalizados por aquellas entida-
des a que se refieren los dos apartados anteriores
se regularan de acuerdo con lo establecido en el
instrumento juridico de creacién o en el propio
convenio, que, en todo caso, deberan ajustarse a
las disposiciones contenidas en esta Ley.

La misma regulacién se aplicard a las subvencio-
nes otorgadas por mancomunidades formadas
por entidades que integren la Administracién
local de Cantabria.

Articulo 4. Exclusiones del dmbito de aplica-
cion de la Ley.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de
esta Ley:

a) Los premios que se otorguen sin la previa soli-
citud de la persona beneficiaria.

b) Las subvenciones previstas en la legislacion
electoral autonémica.

c) las subvenciones destinadas a la financiacién
de partidos politicos, a los grupos parlamenta-
riosy a los grupos politicos de las corporaciones
locales.

Articulo 5. Régimen juridico de las subvencio-
nes.

1. Las subvenciones se regirdn, en los términos
establecidos en el articulo 3, por la legislacion ba-
sica del Estado en la materia, por la presente Ley
y sus disposiciones de desarrollo, por las restan-

tes normas de derecho administrativo y, supleto-
riamente, por las normas de Derecho privado.

2. En el ambito de las entidades locales se estara
igualmente a lo establecido en la ordenanza re-
guladora de la subvencién, asi como a las bases
de ejecucién del presupuesto de la entidad.

Articulo 6. Régimen juridico de las subvencio-
nes financiadas con cargo a fondos de la Unidn
Europea.

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fon-
dos de la Unién Europea se regiran por las nor-
mas comunitarias aplicables en cada caso y por
las normas de desarrollo o transposicién de aqué-
llas.

2. Los procedimientos de concesién y de control
de las subvenciones regulados en esta Ley tendrdn
caracter supletorio respecto de las normas de
aplicacion directa a las subvenciones financiadas
con cargo a fondos de la Unién Europea.

CAPITULO 1l

Disposiciones comunes a las
subvenciones publicas

Articulo 7. Principios generales.

1. Los 6rganos de la Administracién o cuales-
quiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caracter previo, deberan
concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecu-
cién, los costes previsibles y sus fuentes de finan-
ciacién, supeditandose en todo caso al cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupues-
taria.

El control y evaluacién de resultados derivados
de la aplicacién de los planes estratégicos seran
realizados, en su respectivo ambito de actuacién,
por la Intervencién General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria o de la
entidad local correspondiente, sin perjuicio de las
competencias que la Ley atribuye a las Consejeri-
as, organismos y demds entes publicos.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conse-
guir afecten al mercado, su orientacién debe diri-
girse a corregir fallos claramente identificados y
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sus efectos deben ser minimamente distorsiona-
dores.

3. La gestion de las subvenciones a que se refie-
re esta Ley se realizard de acuerdo con los si-
guientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, ob-
jetividad, igualdad, no discriminacién y control.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos
fijados por la Administracién otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los
recursos publicos.

Articulo 8. Requisitos para el otorgamiento
de las subvenciones.

1. En aquellos casos en los que, de acuerdo con
la normativa de la Unién Europea, deban comu-
nicarse los proyectos para el establecimiento, la
concesién o la modificacién de una subvencién,
la Administracién General de la Comunidad de
Cantabria, las entidades que integran la Admi-
nistracién local de Cantabria o cualesquiera
entes dependientes de las mismas deberan comu-
nicar a la Comisién de la Unién Europea los
oportunos proyectos de acuerdo con el articulo
10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun,
y en los términos que se establezcan reglamenta-
riamente, al objeto de que se declare la compa-
tibilidad de las mismas.

En estos casos, no se podra hacer efectiva una
subvencién en tanto no sea considerada compa-
tible con el mercado comin.

2. Con cardcter previo al otorgamiento de las
subvenciones, deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en esta Ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subven-
cién se publicaran en el Boletin Oficial de Canta-
bria.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una sub-
vencién debe cumplir los siguientes requisitos:

a) La competencia del érgano administrativo
concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente
para atender las obligaciones de contenido eco-
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némico que se derivan de la concesién de la sub-
vencion.

c) La tramitacién del procedimiento de conce-
sién de acuerdo con las normas que resulten de
aplicacion.

d) La fiscalizacién previa de los actos adminis-
trativos de contenido econdémico, en los térmi-
nos previstos en las Leyes.

e) La aprobacién del gasto por el érgano com-
petente para ello.

Articulo 9. Organos competentes para la con-
cesion de subvenciones.

1. El Consejo de Gobierno serd el érgano compe-
tente para conceder subvenciones y ayudas deri-
vadas de una convocatoria en la que al menos
una de las subvenciones exceda, individual y uni-
tariamente considerada de sesenta mil (60.000)
euros. En los demds casos serdn érganos compe-
tentes para conceder subvenciones los titulares
de las Consejerias y los presidentes o directores
de los organismos publicos y demds entidades
que tengan que ajustar su actividad al Derecho
publico en sus respectivos ambitos de actuacién.

2. En los procedimientos de concesién directa de
subvenciones los 6rganos competentes serdn lo
siguientes:

a) En los previstos nominativamente en los Pre-
supuestos de Comunidad Auténoma de Canta-
bria la competencia para la concesién correspon-
derd al Consejo de Gobierno cuando la subven-
cién exceda de sesenta mil (60.000) euros. En el
resto de los supuestos correspondera al titular de
la Consejeria y los presidentes o directores de los
organismos auténomos.

b) En aquellas cuyo otorgamiento o cuantia
venga impuesto a la Administracién por una
norma de rango legal, el érgano competente
para la concesidn serd el que se determine en la
citada norma.

c) En las subvenciones que se concedan con ca-
racter excepcional y en las que se acrediten ra-
zones de interés publico, social, econémico o
humanitario u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica, sera el
Consejo de Gobierno el competente para su
concesién y para la aprobacién del gasto que se
derive.



3. La competencia para conceder subvenciones
en las corporaciones locales corresponde a los 6r-
ganos que tengan atribuidas tales funciones
segun la legislacién de régimen local.

Articulo 10. Beneficiarios.

1. Tendrd la consideracién de beneficiario de
subvenciones la persona que haya de realizar la
actividad que fundamentd su otorgamiento o que
se encuentre en la situacién que legitima su con-
cesion.

2. Cuando la persona beneficiaria sea una per-
sona juridica, y siempre que asi se prevea en las
bases reguladoras, los miembros asociados de la
persona beneficiaria que se comprometan a efec-
tuar la totalidad o parte de las actividades que
fundamentan la concesién de la subvencién en
nombre y por cuenta del primero tendran igual-
mente la consideracién de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases
reguladoras, podran acceder a la condicién de
beneficiario las agrupaciones de personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, las comunidades
de bienes o cualquier otro tipo de unidad econé-
mica o patrimonio separado que, aun careciendo
de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se
encuentren en la situacién que motiva la conce-
sién de la subvencion.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fi-
sicas o juridicas, publicas o privadas sin persona-
lidad, deberdn hacerse constar expresamente,
tanto en la solicitud como en la resolucién de
concesién, los compromisos de ejecucién asumi-
dos por cada miembro de la agrupacién, asi
como el importe de subvencién a aplicar por
cada uno de ellos, que tendran igualmente la
consideracién de beneficiarios.

En cualquier caso, deberd nombrarse un repre-
sentante o apoderado unico de la agrupacién,
con poderes bastantes para cumplir las obliga-
ciones que, como beneficiario, corresponden a la
agrupacion. No podra disolverse la agrupacién
hasta que haya transcurrido el plazo de prescrip-
cién previsto en los articulos 40 y 69 de esta Ley.

Articulo 11. Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aquella que, ac-
tuando en nombre y por cuenta del 6rgano con-
cedente a todos los efectos relacionados con la

subvencién, entregue y distribuya los fondos pu-
blicos a las personas beneficiarias cuando asi se
establezca en las bases reguladoras, o colabore
en la gestién de la subvencidn sin que se produz-
ca la previa entrega y distribucién de los fondos
recibidos.

Estos fondos en ningtin caso se consideraran in-
tegrantes de su patrimonio.

Igualmente tendrdn esta condicién los que ha-
biendo sido denominados beneficiarios confor-
me a la normativa comunitaria tengan encomen-
dadas, exclusivamente, las funciones enumeradas
en el pérrafo anterior.

2. Podrén ser consideradas entidades colabora-
doras los organismos y demds entes publicos, las
sociedades mercantiles participadas integra o
mayoritariamente por las Administraciones Pu-
blicas, organismos o entes de Derecho publico y
las asociaciones constituidas por las entidades lo-
cales para la defensa de sus intereses a que se re-
fiere la disposicién adicional quinta de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como las demds personas
juridicas publicas o privadas que retinan las con-
diciones de solvencia y eficacia que se establez-
can.

3. La Administracién General del Estado y las
corporaciones locales podran actuar como enti-
dades colaboradoras de las subvenciones conce-
didas por la Administracién General de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria, sus organismos
publicos y demds entes que tengan que ajustar su
actividad al Derecho publico. De igual forma, y
en los mismos términos, la Administracién Gene-
ral de la Comunidad Auténoma de Cantabria y
sus organismos publicos podran actuar como en-
tidades colaboradoras del Estado o las corpora-
ciones locales.

Articulo 12. Requisitos para obtener la condi-
cién de beneficiario o entidad colaboradora.

1. Podrén obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora las personas o entidades
que se encuentren en la situacién que fundamen-
ta la concesién de la subvencién o en las que con-
curran las circunstancias previstas en las bases re-
guladoras y en la convocatoria.

2. No podran obtener la condicién de beneficia-
rio o entidad colaboradora de las subvenciones re-
guladas en esta Ley las personas o entidades en
quienes concurra alguna de las circunstancias si-
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guientes, salvo que por la naturaleza de la subven-
cién se exceptue por su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia
firme a la pena de pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso,
haber sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declarados en concurso,
estar sujetos a intervencién judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin
que haya concluido el periodo de inhabilitacién
fijado en la sentencia de calificacién del concur-
so.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubie-
sen sido declarados culpables, a la resolucién
firme de cualquier contrato celebrado con la Ad-
ministracién.

d) Estar incursa la persona fisica, los administra-
dores de las sociedades mercantiles o aquellos
que ostenten la representacion legal de otras per-
sonas juridicas en alguno de los supuestos de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los
conflictos de intereses de los miembros del Go-
bierno y de los Altos Cargos de la Administracién
General del Estado, de la Ley de Cantabria
5/1984, de 18 de octubre, de Incompatibilida-
des de Altos Cargos, de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, de los
supuestos de incompatibilidad de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local, o tratarse de cualquiera de los cargos
electivos regulados en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias o frente a la Seguri-
dad Social impuestas por las disposiciones vigen-
tes o de cualquier otro ingreso de Derecho puibli-
co, en la forma que se determine reglamentaria-
mente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio
calificado reglamentariamente como paraiso fis-
cal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligacio-
nes por reintegro de subvenciones en los térmi-
nos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién
firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones.
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No podrén acceder a la condicién de beneficia-
rios las agrupaciones previstas en el parrafo se-
gundo del apartado 3 del articulo 10 de esta Ley
cuando concurra alguna de las prohibiciones an-
teriores en cualesquiera de sus miembros.

3. En ninguin caso podran obtener la condicién
de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta Ley las asociacio-
nes incursas en las causas de prohibicién previs-
tas en los apartados 5y 6 del articulo 4 de la Ley
Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora
del Derecho de Asociacion.

Tampoco podréan obtener la condicién de bene-
ficiario o entidad colaboradora las asociaciones
respecto de las que se hubiera suspendido el pro-
cedimiento administrativo de inscripcién por en-
contrarse indicios racionales de ilicitud penal, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 30.4 de
la Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga re-
solucién judicial firme en cuya virtud pueda prac-
ticarse la inscripcién en el correspondiente regis-
tro.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos
b), d), e), f) y g) del apartado 2 y en el apartado
3 de este articulo se apreciardn de forma auto-
madtica y subsistirdn mientras concurran las cir-
cunstancias que, en cada caso, las determinen.

S. Las prohibiciones contenidas en los parrafos
a) y h) del apartado 2 de este articulo se apre-
ciaran de forma automatica. El alcance de la pro-
hibicién sera el que determine la sentencia o re-
solucién firme. En su defecto, el alcance se fijard
de acuerdo con el procedimiento determinado
reglamentariamente, sin que pueda exceder de
cinco afios en caso de que la prohibicién no de-
rive de sentencia firme.

6. La apreciacién y alcance de la prohibicién
contenida en el parrafo c) del apartado 2 de este
articulo se determinard de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 21, en relacién con el arti-
culo 20.c), del Texto Refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio.

7. La justificacién por parte de las personas o
entidades de no estar incursos en las prohibicio-
nes para obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora, sefialadas en los aparta-
dos 2 y 3 de este articulo, podra realizarse me-
diante testimonio judicial, certificados telemati-
cos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo
establecido en la normativa reglamentaria que
regule la utilizacién de técnicas electrénicas, in-



formaticas y telemdticas por la Administracién
General del Estado, de las Comunidades Auténo-
mas o de las entidades locales, o certificacién ad-
ministrativa, segtn los casos, y cuando dicho do-
cumento no pueda ser expedido por la autoridad
competente, podra ser sustituido por una decla-
racién responsable otorgada ante una autoridad
administrativa o notario publico.

Articulo 13. Obligaciones de las personas
beneficiarias.

1. Son obligaciones de la persona beneficiaria:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, reali-
zar la actividad o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la enti-
dad colaboradora, en su caso, el cumplimiento
de los requisitos y condiciones, asi como la reali-
zacién de la actividad y el cumplimiento de la fi-
nalidad que determinen la concesién o disfrute
de la subvencién.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion,
a efectuar por el rgano concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera
otras de comprobacién y control financiero que
puedan realizar los érganos de control competen-
tes, tanto nacionales como comunitarios, apor-
tando cuanta informacién le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al érgano concedente o la entidad
colaboradora la obtencién de otras subvencio-
nes, ayudas, ingresos o recursos que financien las
actividades subvencionadas.

Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto
como se conozca y, en todo caso, con anteriori-
dad a la justificacién de la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

e) Acreditar, con anterioridad a dictarse la pro-
puesta de resolucién de concesidn, que se halla al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, en la
forma que se determine reglamentariamente, y
sin perjuicio de lo establecido en la disposicién
adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

f) Disponer de los libros contables, registros dili-
genciados y demas documentos debidamente au-
ditados en los términos exigidos por la legislacién

mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en
cada caso, asi como cuantos estados contables y
registros especificos sean exigidos por las bases
reguladoras de las subvenciones, con la finalidad
de garantizar el adecuado ejercicio de las facul-
tades de comprobacién y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la
aplicacién de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electrénicos, en tanto puedan ser
objeto de las actuaciones de comprobacién y
control.

h) Adoptar las medidas de difusién contenidas
en el apartado 4 del articulo 17 de esta Ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos
en los supuestos contemplados en el articulo 38
de esta Ley.

2. La rendicién de cuentas de los perceptores de
subvenciones, a que se refiere el articulo 34.3 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, se instrumentard a tra-
vés del cumplimiento de la obligacién de justifica-
cién al 6érgano concedente o entidad colabora-
dora, en su caso, de la subvencién, regulada en el
pérrafo b) del apartado 1 de este articulo.

Articulo 14. Obligaciones de las entidades co-
laboradoras.

1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a las personas beneficiarias los fon-
dos recibidos de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en las bases reguladoras de la subven-
cién y en el convenio suscrito con la entidad con-
cedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y
efectividad de las condiciones o requisitos deter-
minantes para su otorgamiento, asi como la rea-
lizacién de la actividad y el cumplimiento de la fi-
nalidad que determinen la concesién o disfrute
de la subvencion.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos
ante el 6rgano concedente de la subvencién y, en
su caso, entregar la justificacién presentada por
las personas beneficiarias.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién
que respecto de la gestiéon de dichos fondos
pueda efectuar el érgano concedente, asi como
cualesquiera otras de comprobacién y control fi-
nanciero que puedan realizar los 6rganos de con-
trol competentes, tanto nacionales como comu-
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nitarios, aportando cuanta informacién le sea re-
querida en el ejercicio de las actuaciones anterio-
res.

2. Cuando la Administracién General del Esta-
do, la Administracién General de la Comunidad
Auténoma, las entidades locales de Cantabria o
sus organismos publicos acttien como entidades
colaboradoras, las actuaciones de comproba-
cién y control a que se hace referencia en el pd-
rrafo d) del apartado anterior se llevaran a cabo
por los correspondientes érganos dependientes
de las mismas, sin perjuicio de las competencias
de los 6rganos de control comunitarios y de las
del Tribunal de Cuentas.

Articulo 15. Convenio de colaboracion.

1. Cuando en la gestién y distribucién de los fon-
dos participen entidades colaboradoras se for-
malizard un convenio de colaboracién entre el
6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora, en el que se regularan las condi-
ciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podrd tener
un plazo de vigencia superior a cuatro afos, si
bien podrd preverse en el mismo su modificacién
y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes
antes de la finalizacién de aquél, sin que la dura-
cién total de las prérrogas pueda ser superior a
la vigencia del periodo inicial y sin que en con-
junto la duracién total del convenio de colabora-
cién pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencién tenga por
objeto la subsidiacién de préstamos, la vigencia
del convenio podra prolongarse hasta la total
cancelacién de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener,
como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de la colaboracién y de
la entidad colaboradora.

b) Identificacién de la normativa reguladora es-
pecial de las subvenciones que van a ser gestiona-
das por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colabora-
cion.

d) Medidas de garantia que sea preciso consti-
tuir a favor del 6rgano administrativo conceden-
te, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacién.
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e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir
la entidad colaboradora en las diferentes fases
del procedimiento de gestién de las subvencio-
nes.

f) En caso de colaboracién en la distribucién de
los fondos publicos, determinacién del periodo
de entrega de los fondos a la entidad colabora-
doray de las condiciones de depésito de los fon-
dos recibidos hasta su entrega posterior a las per-
sonas beneficiarias.

g) En caso de colaboracién en la distribucién de
los fondos publicos, condiciones de entrega a las
personas beneficiarias de las subvenciones con-
cedidas por el érgano administrativo conceden-
te.

h) Forma de justificacién por parte de las perso-
nas beneficiarias del cumplimiento de las condi-
ciones para el otorgamiento de las subvenciones
y requisitos para la verificacién de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacién de la justifica-
cién de las subvenciones aportada por las perso-
nas beneficiarias y, en caso de colaboracién en
la distribucién de los fondos publicos, de acre-
ditacién por parte de la entidad colaboradora de
la entrega de los fondos a las personas beneficia-
rias.

j) Determinacién de los libros y registros conta-
bles especificos que debe llevar la entidad cola-
boradora para facilitar la adecuada justificacién
de la subvencién y la comprobacién del cumpli-
miento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el su-
puesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesién de la
subvencién y, en todo caso, en los supuestos re-
gulados en el articulo 38 de esta Ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de so-
meterse a las actuaciones de comprobacién y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1
del articulo 14 de esta Ley.

m) Compensacién econdémica que, en su caso,
se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando el Estado o las corporaciones locales
actien como entidades colaboradoras, la Admi-
nistracion General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria o los organismos publicos vincula-
dos o dependientes de la misma suscribirdn con
aquéllas los correspondientes convenios en los
que se determinen los requisitos para la distribu-
cién y entrega de los fondos, los criterios de jus-
tificacion y de rendicién de cuentas.



De igual forma, y en los mismos términos, se pro-
cederad cuando la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Cantabria o los orga-
nismos publicos vinculados o dependientes de la
misma actien como entidades colaboradoras
respecto de las subvenciones concedidas por la
Administracién del Estado o las corporaciones
locales.

5. Cuando las entidades colaboradoras sean per-
sonas sujetas a Derecho privado, se selecciona-
ran previamente mediante un procedimiento so-
metido a los principios de publicidad, concurren-
cia, igualdad y no discriminacién y la colabora-
cién se formalizard mediante convenio, salvo que
por el objeto de la colaboracién resulte de aplica-
cién plena el Texto Refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio.

El contrato, que incluird necesariamente el conte-
nido minimo previsto en el apartado 3 de este ar-
ticulo, asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los con-
tratos administrativos, deberd hacer mencién ex-
presa al sometimiento del contratista al resto de
las obligaciones impuestas a las entidades cola-
boradoras por esta Ley.

Articulo 16. Bases reguladoras de la conce-
sion de las subvenciones.

1. En el &mbito de la Administracién General de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, asi como
de los organismos publicos y restantes entidades
de Derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de aquélla, los
Consejeros correspondientes estableceran las
oportunas bases reguladoras de la concesién.

Las citadas bases se aprobardn por orden del
Consejero, de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en los articulos 120y 121 de la Ley 6/2002,
de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Go-
bierno y de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, siendo en todo caso
preceptivo informe de los servicios juridicos de la
Consejeria afectada y de la Intervencién Delega-
da. Las bases se publicaran en el Boletin Oficial
de Cantabria.

No serd necesaria la promulgacién de las bases
cuando las normas sectoriales especificas de cada
subvencién las incluyan con el alcance previsto en
el apartado 3 de este articulo, asi como cuando
formen parte de la convocatoria en los términos

del parrafo 2.° de la letra a) del apartado 2 del ar-
ticulo 23.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de
las corporaciones locales se deberan aprobar en
el marco de las bases de ejecucién del presupues-
to, a través de una ordenanza general de subven-
ciones o mediante una ordenanza especifica para
las distintas modalidades de subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de conce-
sién de las subvenciones concretard, como mini-
mo, los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir las personas be-
neficiarias para la obtencién de la subvencién y,
en su caso, los miembros de las entidades con-
templadas en el apartado 2 y parrafo segundo del
apartado 3 del articulo 10 de esta Ley, asi como
la forma de acreditar los mismos, y forma y plazo
en que deben presentarse las solicitudes.

c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan
de reunir las personas juridicas a las que se refiere
el apartado 2 del articulo 11 de esta Ley, cuando
se prevea el recurso a este instrumento de gestion.

d) Procedimiento de concesién de la subvencién.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la sub-
vencidén y, en su caso, ponderacién de los mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencién o cri-
terios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacién, ins-
truccién y resolucién del procedimiento de conce-
sién de la subvencién y el plazo en que serd noti-
ficada la resolucion.

h) Determinacién, en su caso, de los libros y regis-
tros contables especificos para garantizar la ade-
cuada justificacion de la subvencién.

i) Plazo y forma de justificacién por parte de la
persona beneficiaria o de la entidad colaborado-
ra, en su caso, del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencién y de la apli-
cacién de los fondos percibidos.

j) Medidas de garantia que, en su caso, se consi-
dere preciso constituir a favor del érgano conce-
dente, medios de constitucién y procedimiento
de cancelacién.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garan-
tias que, en su caso, deberdn aportar las personas
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beneficiarias, en los términos previstos en la Ley
de Presupuestos.

I) Posibilidad de subcontratar las actividades
subvencionadas.

m) Mencién de que toda alteracién de las condi-
ciones tenidas en cuenta para la concesién de la
subvencién podra dar lugar a la modificacién de
la resolucién de concesién.

n) Compatibilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organis-
mos internacionales.

fi) Obligacién de las personas beneficiarias de fa-
cilitar cuanta informacién relacionada con la
subvencidn les sea requerida por la Intervencion
General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria o de la entidad local, el
Tribunal de Cuentas u otros 6rganos competen-
tes, sin perjuicio de lo establecido en la normati-
va en materia de proteccién de datos.

0) Procedimiento para dar publicidad a las sub-
venciones concedidas en aquellos casos en que
por su cuantia no sea necesaria su publicacién
en el Boletin Oficial de Cantabria.

4. Las bases reguladoras incluiran criterios de
graduacién de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la conce-
sién de las subvenciones o, en su caso, adverti-
ran de la imposibilidad de un cumplimiento par-
cial. Los referidos criterios resultaran de aplica-
cién para determinar la cantidad que finalmen-
te haya de percibir la persona beneficiaria o, en
su caso, el importe a reintegrar, y deberdn res-
ponder al principio de proporcionalidad.

5. Para que la falta de cumplimiento del objeti-
vo, de ejecucién del proyecto, de realizacién de
la actividad o de adopcién del comportamiento
para los que la subvencién fue concedida sea
sancionable como infraccién grave, en los térmi-
nos del parrafo f) del articulo 61, serd necesario
que asi se disponga en las bases reguladoras.

Articulo 17. Publicidad de las subvenciones
concedidas.

1. Los érganos administrativos concedentes pu-
blicaran en el Boletin Oficial de Cantabria, y en
los términos que se fijen reglamentariamente, las
subvenciones concedidas con expresién de la
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convocatoria, el programa y crédito presupues-
tario al que se imputen, beneficiario, cantidad
concedida y finalidad o finalidades de la subven-
cion.

2. No obstante lo establecido en el apartado an-
terior, la publicidad de las subvenciones concedi-
das por entidades locales de menos de cincuen-
ta mil habitantes podrd realizarse en el tabl6n de
anuncios, y, en su caso, por cualquier otro medio
de informacién telemdtica. Ademds, cuando se
trate de entidades locales de méas de cinco mil
habitantes, en el diario oficial correspondiente
se publicard un extracto de la resolucién por la
que se ordena la publicacién, indicando los lu-
gares donde se encuentra expuesto su contenido
integro.

3. No serd necesaria la publicacién en el Boletin
Oficial de Cantabria de la concesién de las sub-
venciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan
asignacién nominativa en los presupuestos de la
Administracién General de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria o de las entidades locales, y
demds organismos y entidades publicas a que se
hace referencia en el articulo 3 de esta Ley.

b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de
beneficiario concreto, resulten impuestos en vir-
tud de norma de rango legal.

c¢) Cuando los importes de las subvenciones con-
cedidas, individualmente consideradas, sean de
cuantia inferior a tres mil (3.000) euros. En este
supuesto, las bases reguladoras deberan prever
la utilizacién de otros procedimientos que, de
acuerdo con sus especiales caracteristicas, cuan-
tia y nimero, aseguren la publicidad de las per-
sonas beneficiarias de las mismas.

d) Cuando la publicacién de los datos de la per-
sona beneficiaria en razén del objeto de la sub-
vencién pueda ser contraria al respeto y salva-
guarda del honor, la intimidad personal y fami-
liar de las personas fisicas en virtud de lo estable-
cido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo,
de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la In-
timidad Personal y Familiary a la Propia Imagen,
y haya sido previsto en su normativa reguladora.

4. Las personas beneficiarias deberan dar la ade-
cuada publicidad del caracter publico de la fi-
nanciacién de programas, actividades, inversio-
nes o actuaciones de cualquier tipo que sean ob-
jeto de subvencién, en los términos reglamenta-
riamente establecidos.



Articulo 18. Financiacién de las actividades
subvencionadas.

1. La normativa reguladora de la subvencién
podra exigir un importe de financiacién propia
para cubrir la actividad subvencionada. La apor-
tacién de fondos propios al proyecto o accién
subvencionada habrd de ser acreditada en los tér-
minos previstos en el articulo 31 de esta Ley.

2. La normativa reguladora de la subvencién de-
terminara el régimen de compatibilidad o incom-
patibilidad para la percepcién de otras subven-
ciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Adminis-
traciones o entes publicos o privados, naciona-
les, de la Unién Europea o de organismos inter-
nacionales, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningtn caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, in-
gresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

4. Toda alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesién de la subvencién, y en
todo caso la obtencién concurrente de otras
aportaciones fuera de los casos permitidos en las
normas reguladoras, podra dar lugar a la modifi-
cacién de la resolucién de concesién, en los tér-
minos establecidos en la normativa reguladora de
la subvencién.

5. Los rendimientos financieros que se generen
por los fondos librados a las personas beneficia-
rias incrementaran el importe de la subvencién
concedida y se aplicaran igualmente a la activi-
dad subvencionada, salvo que, por razones debi-
damente motivadas, se disponga lo contrario en
las bases reguladoras de la subvencién.

Este apartado no serd de aplicacién en los su-
puestos en que la persona beneficiaria sea una
Administracién Publica.

Articulo 19. Informacidn sobre la gestién de
subvenciones otorgadas por sujetos pertene-
cientes al sector piiblico de la Comunidad Au-
tonoma de Cantabria.

1. Los sujetos contemplados en el articulo 3 de
esta Ley pertenecientes al sector publico de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria deberan facili-
tar a la Intervencién General de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, a

efectos meramente estadisticos e informativos,
informacion sobre las subvenciones por ellos ges-
tionadas, en los términos previstos reglamenta-
riamente, al objeto de formar una base de datos
de dmbito autondémico, para dar cumplimiento
ala exigencia de la Unién Europea, mejorar la efi-
cacia, controlar la acumulacién y concurrencia de
subvenciones y facilitar la planificacién, segui-
miento y actuaciones de control.

2. La referida base de datos contendrd, al menos,
referencia a las bases reguladoras de la subven-
cién, convocatorias, identificacién de las perso-
nas beneficiarias con la subvencién otorgada y
efectivamente percibida, resoluciones de reinte-
gro y sanciones impuestas. Igualmente contendra
la identificacién de las personas incursas en algu-
na de las prohibiciones contempladas en el arti-
culo 12 de esta Ley.

3. La cesién de datos de caracter personal que,
en virtud de los apartados precedentes, debe
efectuarse a la Intervencién General de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria no requerird el consentimiento del afectado.

4. La informacién incluida en la base de datos de
dmbito autondémico tendra caracter reservado,
sin que pueda ser cedida o comunicada a terce-
ros, salvo que la cesién tenga por objeto:

a) La colaboracién con cualquier Administracién
Piblica para la lucha contra el fraude en la ob-
tencién o percepcién de ayudas o subvenciones
a cargo de fondos publicos o de la Unién Euro-
pea.

b) La investigacién o persecucién de delitos publi-
cos por los érganos jurisdiccionales o el Ministe-
rio Publico.

¢) La colaboracién con las Administraciones tri-
butaria y de la Seguridad Social en el &mbito de
sus competencias.

d) La colaboracién con las comisiones parlamen-
tarias de investigacion en el marco legalmente es-
tablecido.

e) La colaboracién con el Tribunal de Cuentas u
6rganos de fiscalizacién externa de las Comuni-
dades Auténomas en el ejercicio de sus funcio-
nes.

f) La colaboracién con la Comisién de Vigilancia
de Actividades de Financiacién del Terrorismo en
el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley de Prevencién y
Bloqueo de la Financiacién del Terrorismo.
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5. La Intervencién General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria facili-
tard a la Intervenciéon General de la Administra-
cién del Estado la informacién exigida por el ar-
ticulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

6. Las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones Publicas que tengan conoci-
miento de estos datos estardn obligados al mas
estricto y completo secreto profesional respecto
de los mismos, salvo en los casos citados en el
apartado anterior. Con independencia de las res-
ponsabilidades penales o civiles que pudieren co-
rresponder, la infraccién de este particular deber
de secreto se considerara siempre falta disciplina-
ria muy grave.

Articulo 20. Informacién sobre la gestion de
subvenciones otorgadas por las entidades lo-
cales que integran la Administracion local de
Cantabria.

1. Las entidades locales podran establecer bases
de datos de subvenciones para dar cumplimien-
to a la exigencia de la Unién Europea, mejorar la
eficacia, controlar la acumulacién y concurren-
cia de subvenciones y facilitar la planificacién,
seguimiento y actuaciones de control.

2. Se habilita al Consejo de Gobierno para que
por decreto establezca los criterios para homoge-
neizar las referidas bases de datos, que conten-
dran, al menos, los extremos referidos en el apar-
tado 2 del articulo 19. El Gobierno cooperara
con las entidades locales en la implantacién de
las mismas.

3. La cesién de datos de cardcter personal que,
en virtud de los apartados precedentes, deba
efectuarse a las entidades locales no requerird el
consentimiento del afectado, sin perjuicio de lo
establecido en la normativa de proteccién de
datos.

4. La informacién incluida en las citadas bases
de datos tendrd cardcter reservado, sin que
pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo
que la cesién tenga por objeto alguno de los fines
referidos en el apartado 4 del articulo 19.

Por via de convenio se regulard el intercambio
entre el Gobierno de Cantabria y las entidades
locales de la informacidn recogida en sus respec-
tivas bases de datos al objeto de cumplir las fina-
lidades mencionadas en el apartado 1 de este ar-
ticulo.
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5. Las autoridades y el personal al servicio de las
entidades locales que tengan conocimiento de
estos datos estaran obligados al mas estricto y
completo secreto profesional respecto de los
mismos, salvo en los casos citados en el aparta-
do anterior. Con independencia de las responsa-
bilidades penales o civiles que pudieren corres-
ponder, la infraccién de este particular deber de
secreto se considerara siempre falta disciplinaria
muy grave.

Articulo 21. Régimen de garantias.

1. Las garantias que deba depositar la persona
beneficiaria o entidad colaboradora de una sub-
vencién para el cobro anticipado de la misma en
los términos del articulo parrafo k) del apartado
3 del articulo 16, se constituirdn a disposicién de
la Comunidad Auténoma de Cantabria o de la
entidad local correspondiente, pudiendo revestir
cualesquiera de las formas previstas en la legis-
lacién de contratos de las Administraciones Pu-
blicas.

2. Una vez justificada la subvencién concedida,
por resolucién del Consejero encargado de la
gestion de la misma o del 6rgano competente en
el ambito local, y previo informe de la Interven-
cién Delegada correspondiente, se procedera de
oficio a la cancelacién de las garantias deposita-
das.

3. No se exigiran garantias o avales a las entida-

des locales cuando sean beneficiarias de subven-
ciones o acttien como entidades colaboradoras.

TITULO |

Procedimientos de concesién y
gestion de las subvenciones

CAPITULO |

Del procedimiento de concesién

Articulo 22. Procedimientos de concesion.

1. Las subvenciones podran concederse en régi-
men de concurrencia competitiva o de forma di-
recta.



2. El procedimiento ordinario de concesién de
subvenciones serd el de concurrencia competitiva.
A efectos de esta Ley, tendra la consideraciéon de
concurrencia competitiva el procedimiento me-
diante el cual la concesién de las subvenciones se
realiza mediante la comparacién de las solicitu-
des presentadas que retinan las condiciones para
acceder a la subvencién, a fin de establecer una
prelacién entre las mismas de acuerdo con los cri-
terios de valoracién previamente fijados en las
bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudi-
car, con el limite fijado en la convocatoria den-
tro del crédito disponible, aquellas que hayan ob-
tenido mayor valoracién en aplicacién de los ci-
tados criterios.

En este supuesto la propuesta de concesién se
formulard al érgano concedente por un érgano
colegiado a través del érgano instructor. La com-
posicién del érgano colegiado serd la que esta-
blezcan las correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en
las bases reguladoras, el 6rgano competente pro-
cederd al prorrateo, entre las personas beneficia-
rias de la subvencién, del importe global maximo
destinado a las subvenciones.

Se concederan también por el régimen de concu-
rrencia competitiva las subvenciones cuya conce-
sién y justificacion se realice mediante la sola
comprobacién de la concurrencia en el solicitan-
te de los requisititos establecidos en la normati-
va reguladora y atendiendo a la prelacién tempo-
ral de la solicitud hasta el agotamiento del crédi-
to presupuestario.

No obstante, cuando la Ley de Presupuestos con-
figure el crédito al que se imputen como amplia-
ble, y no sea necesario el establecimiento de un
orden de prelacién ni un prorrateo entre los soli-
citantes, se podrdn tramitar por el procedimien-
to de concesién directa.

3. Podran concederse de forma directa las si-
guientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma
o de las entidades locales, en los términos recogi-
dos en los convenios y en la normativa regulado-
ra de estas subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia vengan
impuestos a la Administracion por una norma de
rango legal, que seguiran el procedimiento de
concesién que les resulte de aplicacién de acuer-
do con su propia normativa o, en ausencia de re-

gulacién especifica, el procedimiento administra-
tivo comun.

c) Con cardcter excepcional, aquellas otras sub-
venciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica. Estas subvenciones debe-
ran concederse, en el dmbito de sus respectivas
competencias, por decreto del Consejo de Go-
bierno o acuerdo del érgano competente de la
entidad local, en los términos previstos en el arti-
culo 29.

También se podran otorgar de forma directa las
subvenciones cuando las caracteristicas especia-
les de la persona beneficiaria o de la actividad
subvencionada excluyan la posibilidad de acceso
a cualquier otro interesado, haciendo inexistente
la concurrencia competitiva

4. No podrén otorgarse subvenciones por cuan-
tia superior a la que se determine en la convoca-
toria.

Articulo 23. Iniciacidn.

1. El procedimiento para la concesién de subven-
ciones se inicia siempre de oficio, mediante con-
vocatoria aprobada por el 6rgano competente,
que desarrollara el procedimiento para la conce-
sién de las subvenciones convocadas segun lo es-
tablecido en este capitulo y de acuerdo con los
principios recogidos en la legislacion de régimen
juridico y procedimiento administrativo.

En el &mbito de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Cantabria o sus enti-
dades vinculadas o dependientes la convocatoria
serd aprobada por orden del Consejero.

2. La convocatoria tendra necesariamente el si-
guiente contenido:

a) Indicacién de la disposicién que establezca, en
su caso, las bases reguladoras y del diario oficial
en que esta publicada, salvo que en atencién a su
especificidad éstas se incluyan en la propia con-
vocatoria.
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En caso de que los efectos de las bases regulado-
ras se agotaran con la propia convocatoria aqué-
llas participaran de la naturaleza de la convoca-
toria y se tramitaran siguiendo el mismo procedi-
miento, sin perjuicio de que sea preceptivo reca-
bar los informes a que hace referencia el aparta-
do 1 del articulo 16.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa
la subvencién y cuantia total maxima de las sub-
venciones convocadas dentro de los créditos dis-
ponibles o, en su defecto, cuantia estimada de
las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la conce-
sién de la subvencién.

d) Expresién de que la concesion se efecttia me-
diante un régimen de concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma
de acreditarlos.

f) Indicacién de los 6rganos competentes para la
instruccién y resolucién del procedimiento.

g) Plazo de presentacién de solicitudes, a las que
seran de aplicacion las previsiones contenidas en
el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo méximo de resolucién y notificacion del
procedimiento.

i) Documentos e informaciones que deben
acompaiiarse a la peticién.

J) En su caso, posibilidad de reformulacién de so-
licitudes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de esta Ley.

k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via
administrativa, expresién de los recursos que
procedan y 6rgano ante el que ha de interponer-
se recurso y plazo para interponerlo.

1) Criterios de valoracién de las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacién, de con-
formidad con lo previsto en la legislacién de pro-
cedimiento administrativo.

3. Las solicitudes de las personas interesadas
acompanardn los documentos e informaciones
determinados en la norma o convocatoria, salvo
que los documentos exigidos ya estuvieran en
poder de cualquier érgano de la Administracién
actuante, en cuyo caso el solicitante no estara
obligado a presentarlos, siempre que se haga
constar la fecha y el érgano o dependencia en
que fueron presentados o, en su caso, emitidos,
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y cuando no hayan transcurrido mds de cinco
afos desde la finalizacién del procedimiento al
que correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de
obtener el documento, el érgano competente
podra requerir al solicitante su presentacién o,
en su defecto, la acreditaciéon por otros medios
de los requisitos a que se refiere el documento,
con anterioridad a la formulacién de la propues-
ta de resolucién.

La presentacion telemdtica de solicitudes y docu-
mentacion complementaria se realizard en los tér-
minos previstos en la disposicién adicional deci-
moctava de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 de la ci-
tada disposicién adicional decimoctava, la pre-
sentacion de la solicitud por parte de la persona
beneficiaria conllevard la autorizacién al érgano
gestor para recabar los certificados a emitir por
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
por la Hacienda de la Comunidad Auténoma o
de la entidad local correspondiente y por la Teso-
reria General de la Seguridad Social.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados an-
teriores, la normativa reguladora de la subven-
cién podra admitir la sustitucién de la presenta-
cién de determinados documentos por una de-
claracién responsable del solicitante.

En este caso, con anterioridad a la propuesta de
resolucién de concesién de la subvencién se de-
berd requerir la presentacién de la documenta-
cién que acredite la realidad de los datos conte-
nidos en la citada declaracién, en un plazo no
superior a quince dias.

5. Si la solicitud no redine los requisitos estable-
cidos en la norma de convocatoria, el érgano
competente requerira al interesado para que la
subsane en el plazo maximo e improrrogable de
diez dias, indicdndole que si no lo hiciese se le
tendrd por desistido de su solicitud, previa reso-
lucién que deberd ser dictada en los términos
previstos en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun.

Articulo 24. Instruccion.

1. La instruccién del procedimiento de concesién
de subvenciones corresponde al érgano que se



designe en la convocatoria. Las bases de la con-
vocatoria podran designar como érgano instruc-
tor al érgano colegiado al que se refiere el apar-
tado 2 del articulo 22.

2. El 6érgano competente para la instruccién rea-
lizara de oficio cuantas actuaciones estime nece-
sarias para la determinacién, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cua-
les debe formularse la propuesta de resolucién.

3. Las actividades de instruccién comprenderan:

a) Peticién de cuantos informes estime necesarios
para resolver o que sean exigidos por las normas
que regulan la subvencién. En la peticién se hard
constar, en su caso, el cardcter determinante de
aquellos informes que sean preceptivos. El plazo
para su emision serd de diez dias, salvo que el 6r-
gano instructor, atendiendo a las caracteristicas
del informe solicitado o del propio procedimien-
to, solicite su emisién en un plazo menor o
mayor, sin que en este Ultimo caso pueda exceder
de dos meses.

Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido
el informe calificado por disposicion legal expre-
sa como preceptivo y determinante o, en su caso,
vinculante, podré interrumpirse el plazo de los
tramites sucesivos.

b) Evaluacién de las solicitudes o peticiones, efec-
tuada conforme con los criterios, formas y prio-
ridades de valoracién establecidos en la norma
reguladora de la subvencién o, en su caso, en la
convocatoria.

La norma reguladora de la subvencién podra
contemplar la posibilidad de establecer una fase
de preevaluacién en la que el érgano instructor
verificard el cumplimiento de las condiciones im-
puestas para adquirir la condicién de beneficiario
de la subvencion.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el érgano co-
legiado al que se refiere el apartado 2 del articu-
lo 22 de esta Ley deberd emitir informe en el que
se concrete el resultado de la evaluacién efectua-

da.

El 6rgano instructor, a la vista del expediente y
del informe del érgano colegiado, formulara la
propuesta de resolucién provisional, debidamen-
te motivada, que deberd notificarse a las perso-
nas interesadas en la forma que establezca la con-
vocatoria, y se concederd un plazo de diez dias
para presentar alegaciones.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso
por las personas interesadas y previo informe del

6rgano colegiado, se formulara por el érgano ins-
tructor la propuesta de resolucién definitiva, que
deberd expresar el solicitante o la relacién de so-
licitantes para los que se propone la concesién
de la subvencién y su cuantia, especificando su
evaluacién y los criterios de valoracién seguidos
para efectuarla.

El expediente de concesién de subvenciones con-
tendrd el informe del 6rgano instructor en el que
conste que de la informacién que obra en su
poder se desprende que las personas beneficia-
rias propuestas cumplen todos los requisitos ne-
cesarios para acceder a las mismas.

5. Se podra prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en el procedimiento ni sean te-
nidos en cuenta otros hechos ni otras alegacio-
nes y pruebas que las aducidas por las personas
interesadas. En este caso, la propuesta de resolu-
cién formulada tendrd el caracter de definitiva.

6. La propuesta de resolucién definitiva, cuando
resulte procedente de acuerdo con las bases re-
guladoras, se notificard a las personas interesa-
das que hayan sido propuestas como beneficia-
rias en la fase de instruccién, para que en el plazo
previsto en dicha normativa comuniquen su acep-
tacion.

La propuesta de resolucién sera notificada en
todo caso cuando las bases reguladoras hayan ti-
pificado como infraccién grave la falta de cumpli-
miento del objetivo, de ejecucién del proyecto, de
realizacién de la actividad o de adopcién del
comportamiento para los que la subvencién fue
concedida.

7. Las propuestas de resolucién provisional y de-
finitiva no crean derecho alguno a favor de la per-
sona beneficiaria propuesta, frente a la Adminis-
tracién, mientras no se le haya notificado la reso-
lucién de concesién.

Articulo 25. Resolucion.

1. Una vez aprobada la propuesta de resolucién
definitiva, y de acuerdo con lo previsto en la nor-
mativa de procedimiento administrativo y, en su
caso, en la correspondiente norma o convocato-
ria, el drgano competente resolverd el procedi-
miento.

2. Laresolucién se motivard de conformidad con
lo que dispongan las bases reguladoras de la sub-
vencién debiendo, en todo caso, quedar acredita-
dos en el procedimiento los fundamentos de la
resolucién que se adopte.
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Cuando el érgano competente para resolver no
adjudique la subvencién de acuerdo con la pro-
puesta formulada por el 6rgano colegiado al que
se refiere el apartado 2 del articulo 22, debera
motivar la separacién del criterio de este dltimo.

3. La resolucién, ademds de contener el solici-
tante o relacién de solicitantes a los que se con-
cede la subvencién y la cuantia de la misma, hard
constar, de manera expresa, la desestimacién del
resto de las solicitudes.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la re-
solucién del procedimiento no podra exceder de
seis meses, salvo que una norma con rango de
ley establezca un plazo mayor o asi venga previs-
to en la normativa de la Unién Europea. El plazo
se computard a partir de la publicacién de la co-
rrespondiente convocatoria, salvo que la misma
posponga sus efectos a una fecha posterior.

En las subvenciones cuya solicitud se pueda pre-
sentar de forma continuada, el plazo maximo
para resolver y notificar la resolucién del proce-
dimiento se computara desde la fecha de presen-
tacién de la solicitud.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por
otras Administraciones Publicas en las que co-
rresponda la resolucién a la Administracién Ge-
neral de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
a sus entidades locales o a las entidades de De-
recho publico vinculadas o dependientes de ellas,
este plazo se computard a partir del momento en
que el rgano otorgante disponga de la propues-
ta o de la documentacién que la norma regula-
dora de la subvencién determine.

5. El vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado la resolucién legitima a las personas
interesadas para entender desestimada por silen-
cio administrativo la solicitud de concesién de la
subvencioén.

Articulo 26. Notificacion de la resolucion.

La resolucién del procedimiento se notificara a
las personas interesadas conforme a la normati-
va de procedimiento.

Articulo 27. Reformulacién de las solicitudes.

1. Cuando la subvencién tenga por objeto la fi-
nanciacién de actividades a desarrollar por el so-
licitante y el importe de la subvencién de la pro-
puesta de resolucién provisional sea inferior al
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que figura en la solicitud presentada, se podrd
instar de la persona beneficiaria, si asi se ha pre-
visto en las bases reguladoras, la reformulacién
de su solicitud para ajustar los compromisos y
condiciones a la subvencién otorgable.

La reformulacién serd siempre posible en aque-
llas subvenciones especificamente dirigidas a las
corporaciones locales o a las entidades depen-
dientes o vinculadas a las mismas.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformi-
dad del érgano colegiado, se remitird con todo lo
actuado al érgano competente para que dicte la
resolucion.

3. En cualquier caso, la reformulacién de solici-
tudes deberd respetar el objeto, condiciones y fi-
nalidad de la subvencién, asi como los criterios
de valoracién establecidos respecto de las solici-
tudes o peticiones.

Articulo 28. Procedimiento abreviado.

Las subvenciones cuya concesién y justificacion
se realice mediante la concurrencia en el solici-
tante de los requisitos establecidos en la norma-
tiva reguladora, y atendiendo a la prelacién tem-
poral de la solicitud hasta el agotamiento del cré-
dito presupuestario, podrdn tramitarse por un
procedimiento abreviado en el que la propuesta
de concesion se formulard al érgano concedente
directamente por el érgano instructor, que tnica-
mente deberd comprobar la concurrencia de los
requisitos requeridos para conceder la subven-
cién, no siendo necesaria la convocatoria del 6r-
gano colegiado al que se refiere el apartado 2 del
articulo 22.

Articulo 29. Concesion directa.

1. La resolucién de concesién y, en su caso, los
convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones, establecerdn las condiciones y
compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para
canalizar las subvenciones previstas nominativa-
mente en los Presupuestos Generales de la Co-



munidad Auténoma de Cantabria o en los presu-
puestos de las corporaciones locales.

2. El Consejo de Gobierno aprobara por decreto,
a propuesta del Consejero competente y previo
informe de la Consejeria competente en materia
de Hacienda, de la Direccién General del Servicio
Juridico y de la Intervencién General de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, la concesién de aquellas subvenciones en
que, por acreditarse razones de interés publico,
social, econémico o humanitario u otras debida-
mente justificadas que dificulten su convocatoria
publica, se concedan de forma directa por la Co-
munidad Auténoma de Cantabria.

Las mencionadas subvenciones serdn aprobadas,
en el ambito de las corporaciones locales, por el
drgano que tenga atribuidas tales funciones en la
legislacion de régimen local, previo informe de los
6rganos que tengan asignado el asesoramiento
juridico y econémico de la entidad local. Las sub-
venciones concedidas deberan ser publicadas en
el Boletin Oficial de Cantabria cuando su cuantia
sea superior a tres mil (3.000) euros, asi como en
el tablén de anuncios de la entidad local o por
cualquier otro medio de informacién telemdtica.
En todo caso se informara de las referidas sub-
venciones al pleno de la corporacién.

3. El decreto o acuerdo a que se hace referencia
en el apartado anterior deberd ajustarse a las pre-
visiones contenidas en esta Ley, salvo en lo que
afecte a la aplicacién de los principios de publici-
dad y concurrencia, y contendrd como minimo
los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de las subvenciones, con
indicacién del caracter singular de las mismas y
las razones que acreditan el interés publico, so-
cial, econémico, humanitario y otras anélogas
que justifiquen la dificultad de su convocatoria
publica o, en su caso, hagan innecesaria o inexis-
tente la concurrencia competitiva.

b) Régimen juridico aplicable.
c) Beneficiarios, cuantia y modalidades de ayuda.

d) El procedimiento de concesién, debiendo pre-
ver el decreto si se inicia de oficio o a instancia
de parte, o la subvencién se instrumenta a través
de uno o varios convenios.

e) Régimen de justificacién de la aplicacién dada
a las subvenciones por las personas beneficiarias
y, en su caso, entidades colaboradoras.

Cuando el decreto participe de la naturaleza de
acto administrativo de concesién, debe establecer

la partida presupuestaria a la que se va a imputar
la subvencién.

Cuando el decreto participe de la naturaleza de
disposicién de caracter general, debera constar
en el expediente administrativo que se tramite la
referencia a la partida presupuestaria a la que se
imputen las subvenciones que se vayan conce-
diendo.

4. Las subvenciones cuyo plazo de solicitud esté
abierto de forma continuada a que se refiere el
pérrafo cuarto del apartado 2 del articulo 22 po-
dran tramitarse por el procedimiento abreviado
regulado por el articulo 28 en la medida en que
sea compatible con su naturaleza.

CAPITULO Il

Del procedimiento de gestién y
justificacién de la subvencién publica

Articulo 30. Subcontratacion de las activida-
des subvencionadas por las personas beneficia-
rias.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende que un
beneficiario subcontrata cuando concierta con
terceros la ejecucion total o parcial de la activi-
dad que constituye el objeto de la subvencién.
Queda fuera de este concepto la contratacién de
aquellos gastos en que tenga que incurrir la per-
sona beneficiaria para la realizacién por si mismo
de la actividad subvencionada.

2. La persona beneficiaria tnicamente podra
subcontratar, total o parcialmente, la actividad
cuando la normativa reguladora de la subvencién
asi lo prevea. La actividad subvencionada que la
persona beneficiaria subcontrate con terceros no
excederd del porcentaje que se fije en las bases re-
guladoras de la subvencién. En el supuesto de
que tal prevision no figure, la persona beneficia-
ria podrd subcontratar hasta un porcentaje que
no exceda del cincuenta por ciento del importe
de la actividad subvencionada.

En ningun caso podran subcontratarse activida-
des que, aumentando el coste de la actividad sub-
vencionada, no aporten valor afiadido al conteni-
do de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros
exceda del veinte por ciento del importe de la
subvencién y dicho importe sea superior a sesen-
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ta mil (60.000) euros, la subcontratacién estara
sometida al cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice pre-
viamente por la entidad concedente de la sub-
vencién en la forma que se determine en las bases
reguladoras.

4. No podra fraccionarse un contrato con el ob-
jeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el
apartado anterior.

5. Los contratistas quedaran obligados sélo ante
la persona beneficiaria, que asumird la total res-
ponsabilidad de la ejecucién de la actividad sub-
vencionada frente a la Administracién.

6. A efectos de lo previsto en el apartado ante-
rior, las personas beneficiarias seran responsa-
bles de que en la ejecucién de la actividad sub-
vencionada concertada con terceros se respeten
los limites que se establezcan en la normativa re-
guladora de la subvencién en cuanto a la natura-
leza y cuantia de gastos subvencionables, y los
contratistas estaran sujetos al deber de colabora-
cién previsto en el articulo 49 de esta Ley para
permitir la adecuada verificacién del cumpli-
miento de dichos limites.

7. En ningdin caso podra concertarse por la per-
sona beneficiaria la ejecucién total o parcial de
las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las
prohibiciones del articulo 12 de esta Ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido
otras subvenciones para la realizacién de la acti-
vidad objeto de contratacién.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos
se definan como un porcentaje de coste total de
la operacién, a menos que dicho pago esté justi-
ficado con referencia al valor de mercado del tra-
bajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con la perso-
na beneficiaria, salvo que concurran las siguien-
tes circunstancias:

1.2 Que la contratacidn se realice de acuerdo con
las condiciones normales de mercado.

2.* Que se obtenga la previa autorizacién del 6r-
gano concedente en los términos que se fijen en
las bases reguladoras.

Legislacién de la COMUNIDAD AUTONOMA de CANTABRIA I 157

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o
subvencién en la misma convocatoria y progra-
ma, que no hayan obtenido subvencién por no
reunir los requisitos o no alcanzar la valoracién
suficiente.

Articulo 31. Justificacion de las subvenciones
publicas.

1. La justificacién del cumplimiento de las con-
diciones impuestas y de la consecucién de los ob-
jetivos previstos en el acto de concesién de la
subvencién se documentara de la manera que se
determine reglamentariamente, pudiendo reves-
tir la forma de cuenta justificativa del gasto rea-
lizado o acreditarse dicho gasto por médulos o
mediante la presentacién de estados contables,
seglin se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendicién de la cuenta justificativa consti-
tuye un acto obligatorio de la persona beneficia-
ria o de la entidad colaboradora, en la que se
deben incluir, bajo responsabilidad del declaran-
te, los justificantes de gasto o cualquier otro do-
cumento con validez juridica que permitan acre-
ditar el cumplimiento del objeto de la subvencién
publica. La forma de la cuenta justificativa y el
plazo de rendicién de la misma vendran determi-
nados por las correspondientes bases regulado-
ras de las subvenciones publicas.

A falta de previsién de las bases reguladoras, la
cuenta deberd incluir declaracién de las activida-
des realizadas que han sido financiadas con la
subvencidn y su coste, con el desglose de cada
uno de los gastos incurridos, y su presentacién
se realizard, como maximo, en el plazo de tres
meses desde la finalizacién del plazo para la re-
alizacién de la actividad.

3. Los gastos se acreditardn mediante facturasy
demas documentos de valor probatorio equiva-
lente con validez en el tréfico juridico mercantil o
con eficacia administrativa, en los términos es-
tablecidos reglamentariamente.

La acreditacién de los gastos también podra
efectuarse mediante facturas electrénicas, siem-
pre que cumplan los requisitos exigidos para su
aceptacion en el ambito tributario.

Reglamentariamente, se establecerd un sistema
de validacién y estampillado de justificantes de
gasto que permita el control de la concurrencia
de subvenciones.

4. Cuando las actividades hayan sido financia-
das, ademads de con la subvencién, con fondos



propios u otras subvenciones o recursos, debera
acreditarse en la justificacién el importe, proce-
dencia y aplicacién de tales fondos a las activida-
des subvencionadas.

5. En el supuesto de adquisicién de bienes in-
muebles, ademds de los justificantes establecidos
en el apartado 3 de este articulo, debe aportarse
certificado de tasador independiente debidamen-
te acreditado e inscrito en el correspondiente re-
gistro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el
apartado 2y parrafo segundo del apartado 3 del
articulo 10 de esta Ley vendran obligados a cum-
plir los requisitos de justificacion respecto de las
actividades realizadas en nombre y por cuenta de
la persona beneficiaria, del modo en que se deter-
mina en los apartados anteriores. Esta documen-
tacion formara parte de la justificacion que viene
obligado a rendir la persona beneficiaria que so-
licité la subvencién.

7. Cuando la Comunidad Auténoma de Canta-
bria conceda una subvencién a una Administra-
cién Publica diferente, en aquellos supuestos en
que el rgano que recibe la subvencién esta dota-
do de una Intervencién General u érgano de con-
trol interno equivalente, la justificacién de la sub-
vencion se realizard mediante certificacién expe-
dida por este 6rgano en la que se haga contar la
afectacion de la subvencién percibida al cumpli-
miento de la finalidad subvencionada, acompa-
fiada de una memoria econdémica justificativa del
coste de las actividades realizadas que contendra:

a) Relacién clasificada de los gastos e inversiones
de la actividad, con identificacién del acreedory
del documento, su importe, fecha de emisién y
fecha de pago.

b) Indicacién, en su caso, de los criterios de re-
parto de los costes generales indirectos incorpo-
rados en la relacién anterior, excepto en aquellos
casos en que las bases reguladoras hayan previs-
to su compensacién mediante un tanto alzado
sin necesidad de justificacion.

c) Carta de pago en el supuesto de remanentes
no aplicados.

8. Las subvenciones que se concedan en atencién
a la concurrencia de una determinada situacién
en el perceptor no requerirdn otra justificacién
que la acreditacién por cualquier medio admisi-
ble en derecho de dicha situacién previamente a
la concesién, sin perjuicio de los controles que
pudieran establecerse para verificar su existencia.

9. El incumplimiento de la obligacién de justifica-
cién de la subvencién en los términos estableci-
dos en este capitulo o la justificacién insuficien-
te de la misma llevard aparejado el reintegro en
las condiciones previstas en el articulo 38 de esta
Ley.

10. En el caso de subvenciones de capital supe-
riores a trescientos mil (300.000) euros, el 6rga-
no concedente deberd proceder a realizar la com-
probacién material de la inversién, levantando la
correspondiente acta que lo acredite, que deberd
unirse al resto de la documentacién justificativa.
Cuando por la naturaleza de la inversién realiza-
da no fuere posible comprobar materialmente su
existencia, se podrd sustituir el acta por una jus-
tificacién documental que constate de forma ra-
zonable y suficiente la realizacién de la actividad
subvencionada.

Articulo 32. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables, a los
efectos previstos en esta Ley, aquellos que de ma-
nera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, y se realicen en el plazo
establecido por las diferentes bases reguladoras
de las subvenciones. En ningtin caso el coste de
adquisicién de los gastos subvencionables podra
ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposicién expresa en contrario en las
bases reguladoras de las subvenciones, se consi-
derard gasto realizado el que ha sido efectivamen-
te pagado con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacién determinado por la nor-
mativa reguladora de la subvencién.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable
supere la cuantia de treinta mil (30.000) euros en
el supuesto de coste por ejecucién de obra, o de
doce mil (12.000) euros en el supuesto de sumi-
nistro de bienes de equipo o prestacién de servi-
cios por empresas de consultoria o asistencia téc-
nica, la persona beneficiaria deberad solicitar
como minimo tres ofertas de diferentes provee-
dores, con cardcter previo a la contraccién del
compromiso para la prestacién del servicio o la
entrega del bien, salvo que por las especiales ca-
racteristicas de los gastos subvencionables no
exista en el mercado suficiente nimero de enti-
dades que lo suministren o presten, o salvo que el
gasto se hubiera realizado con anterioridad a la
solicitud de la subvencién.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que de-
berdn aportarse en la justificacién o, en su caso,
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en la solicitud de la subvencién, se realizard con-
forme a criterios de eficiencia y economia, de-
biendo justificarse expresamente en una memo-
ria la eleccién cuando no recaiga en la propues-
ta econémica mas ventajosa.

4. En el supuesto de adquisicién, construccién,
rehabilitacién y mejora de bienes inventariables
se seguirdn las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijaran el periodo du-
rante el cual la persona beneficiaria debera des-
tinar los bienes al fin concreto para el que se con-
cedié la subvencién, que no podra ser inferior a
cinco afios en caso de bienes inscribibles en un
registro publico, ni a dos afos para el resto de
bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro
publico, debera hacerse constar en la escritura
esta circunstancia, asi como el importe de la sub-
vencién concedida, debiendo ser objeto estos ex-
tremos de inscripcién en el registro publico co-
rrespondiente.

b) El incumplimiento de la obligacién de destino
referida en el apartado anterior, que se produci-
ra en todo caso con la enajenacién o el gravamen
del bien, sera causa de reintegro, en los términos
establecidos en el capitulo Il del titulo Il de esta
Ley, quedando el bien afecto al pago del reinte-
gro cualquiera que sea su poseedor, salvo que re-
sulte ser un tercero protegido por la fe piblica
registral o se justifique la adquisicién de los bien-
es con buena fe y justo titulo o en establecimien-
to mercantil o industrial, en caso de bienes mue-
bles no inscribibles.

5. No se considerara incumplida la obligacién de
destino referida en el anterior apartado 4 cuan-
do:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un re-
gistro publico, fueran sustituidos por otros que
sirvan en condiciones analogas al fin para el que
se concedié la subvencién y este uso se manten-
ga hasta completar el periodo establecido, siem-
pre que la sustitucién haya sido autorizada por la
Administracién concedente.

b) Tratdndose de bienes inscribibles en un regis-
tro publico, el cambio de destino, enajenacién o
gravamen sea autorizado por la Administracién
concedente. En este supuesto, el adquirente asu-
mird la obligacién de destino de los bienes por el
periodo restantey, en caso de incumplimiento de
la misma, del reintegro de la subvencién.
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6. Las bases reguladoras de las subvenciones es-
tablecerdn, en su caso, las reglas especiales que
se consideren oportunas en materia de amorti-
zacién de los bienes inventariables. No obstan-
te, el caracter subvencionable del gasto de amor-
tizacidn estard sujeto a las siguientes condicio-
nes:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a
la compra de los bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformi-
dad con las normas de contabilidad generalmen-
te aceptadas.

c) Que el coste se refiera exclusivamente al peri-
odo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria
juridica o financiera, los gastos notariales y re-
gistrales, los gastos periciales para la realizacién
del proyecto subvencionado y los gastos de ad-
ministracién especificos seran subvencionados
cuando estén directamente relacionados con la
actividad subvencionada y son indispensables
para la adecuada preparacién o ejecucién de la
misma, y siempre que asi se prevea en las bases
reguladoras. Los gastos de garantia bancaria po-
drédn ser subvencionados cuando asi lo prevea la
normativa reguladora de la subvencién.

En ninglin caso serdn gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas banca-
rias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrati-
vas y penales.

c) Los gastos de procedimientos judiciales.

8. Los tributos son gasto subvencionable cuando
la persona beneficiaria de la subvencién los
abona efectivamente.

En ningln caso se consideran gastos subvencio-
nables los impuestos indirectos cuando sean sus-
ceptibles de recuperacién o compensacién ni los
impuestos personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por
la persona beneficiaria a la actividad subvencio-
nada en la parte que razonablemente correspon-
da de acuerdo con principios y normas de conta-
bilidad generalmente admitidas y, en todo caso,
en la medida en que tales costes correspondan
al periodo en que efectivamente se realiza la ac-
tividad.



Articulo 33. Comprobacién de subvencio-
nes.

1. El 6rgano gestor comprobara la adecuada jus-
tificacién de la subvencién, asi como la realiza-
cién de la actividad y el cumplimiento de la fina-
lidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencion.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realiza-
ra, en nombre y por cuenta del 6rgano conceden-
te, las comprobaciones previstas en el parrafo b)
del apartado 1 del articulo 14 de esta Ley.

Articulo 34. Comprobacion de valores.

1. La Administracién podra comprobar el valor
de mercado de los gastos subvencionados emple-
ando uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios medios de mercado.

b) Cotizaciones en mercados nacionales y extran-
jeros.

c) Estimacién por referencia a los valores que fi-
guren en los registros oficiales de cardcter fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.
e) Tasacion pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios de prueba admiti-
dos en derecho.

2. El valor comprobado por la Administracién
servird de base para el célculo de la subvenciény
se notificard, debidamente motivado y con expre-
sién de los medios y criterios empleados, junto
con la resolucién del acto que contiene la liquida-
cién de la subvencién.

3. La persona beneficiaria podrd, en todo caso,
promover la tasacién pericial contradictoria, en
correccién de los demads procedimientos de com-
probacién de valores sefialados en el apartado 1
de este articulo, dentro del plazo del primer re-
curso que proceda contra la resolucién del proce-
dimiento en el que la Administracién ejerza la fa-
cultad prevista en el apartado anterior.

La presentacién de la solicitud de tasacién peri-
cial contradictoria determinard la suspensién de
la ejecucién del procedimiento resuelto y del
plazo para interponer recurso contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por
la Administracién y la tasacién practicada por el

perito de la persona beneficiaria es inferior a cien-
to veinte mil (120.000) euros y al diez por ciento
del valor comprobado por la Administracién, la
tasacion del perito de la persona beneficiaria ser-
vird de base para el célculo de la subvencién. En
caso contrario, debera designarse un perito ter-
cero en los términos que se determinen reglamen-
tariamente.

Los honorarios del perito de la persona benefi-
ciaria serdn satisfechos por ésta. Cuando la tasa-
cién practicada por el perito tercero fuese infe-
rior al valor justificado por la persona beneficia-
ria, todos los gastos de la pericia serdan abonados
por éste, y, por el contrario, caso de ser superior,
seran de cuenta de la Administracién.

La valoracién del perito tercero servira de base
para la determinacién del importe de la subven-
cioén.

CAPITULO 1lI

Del procedimiento de gesti6n
presupuestaria

Articulo 35. Procedimiento de aprobacion del
gasto y del pago.

1. Con cardcter previo a la convocatoria de la
subvencién o a la concesién directa de la misma,
debera efectuarse la aprobacién del gasto en los
términos previstos en la Ley reguladora de la Ha-
cienda de Cantabria o en las normas presupues-
tarias de las restantes Administraciones Publi-
cas.

2. En el ambito de las subvenciones convocadas
por la Administracion General de la Comunidad
de Cantabria o sus organismos auténomos la
aprobacién del gasto correspondera:

a) En la Administracién General de la Comuni-
dad de Cantabria, al Consejero competente por
razén de la materia.

b) En los organismos auténomos que formen
parte del sector publico autonémico, a sus presi-
dentes o directores.

No obstante, cuando la subvencién se conceda
de forma directa por estar prevista nominativa-
mente en los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma o por acreditarse razones de in-
terés publico, social, econémico o humanitario u
otras debidamente justificadas que dificulten su
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convocatoria publica, el Consejo de Gobierno
serd 6rgano competente para la concesién de la
subvencién y la aprobacién del gasto derivado de
la concesién.

En aquellas subvenciones cuyo otorgamiento
venga impuesto a la Administracién por una
norma de rango legal, serd 6rgano competente
para la aprobacién del gasto derivado de la con-
cesion aquel que establezca la norma que la re-
gule. En defecto de regulacién expresa la compe-
tencia correspondera al Consejo de Gobierno.

3. En el &mbito de las subvenciones convocadas
por las entidades locales o sus entidades vincula-
das o dependientes la aprobacién del gasto se re-
alizard por los érganos que tengan atribuida tal
funcién en la legislacion de régimen local.

4. La resolucién de concesién de la subvencién
conllevard el compromiso del gasto correspon-
diente.

S. El pago de la subvencién se realizard previa
justificacion, por la persona beneficiaria, de la
realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se
concedi6 en los términos establecidos en la nor-
mativa reguladora de la subvencién.

Se producird la pérdida del derecho al cobro
total o parcial de la subvencién en el supuesto de
falta de justificacién o de concurrencia de algu-
na de las causas previstas en el articulo 38 de
esta Ley. La pérdida se acordard por resolucién
adoptada por el 6rgano encargado de compro-
bar la justificacién de la subvencién percibida.

6. Cuando la naturaleza de la subvencién asf lo
justifique, podran realizarse pagos a cuenta. Di-
chos abonos a cuenta podran suponer la realiza-
cién de pagos fraccionados que responderan al
ritmo de ejecucién de las acciones subvenciona-
das, abondndose por cuantia equivalente a la
justificacién presentada.

También se podran realizar pagos anticipados
que supondran entregas de fondos con caracter
previo a la justificacién, como financiacién ne-
cesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencién.

En ninglin caso podran realizarse pagos antici-
pados a beneficiarios cuando se haya solicitado
la declaracién de concurso, hayan sido declara-
dos insolventes en cualquier procedimiento, se
hallen declarados en concurso, estén sujetos a in-
tervencién judicial o hayan sido inhabilitados
conforme a la Ley Concursal sin que haya con-
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cluido el periodo de inhabilitacién fijado en la
sentencia de calificacién del concurso, hayan
sido declarados en quiebra, en concurso de acre-
edores, insolvente fallido en cualquier procedi-
miento o sujeto a intervencién judicial, haber ini-
ciado expediente de quita y espera o de suspen-
sién de pagos o presentado solicitud judicial de
quiebra o de concurso de acreedores, mientras,
en su caso, no fueran rehabilitados.

La realizacién de pagos a cuenta o pagos antici-
pados, asi como el régimen de garantias, debe-
ran preverse expresamente en la normativa regu-
ladora de la subvencién, en los términos del ar-
ticulo 16. En caso de exigirse, las entidades inte-
grantes de la Administracion local de Cantabria
estardn exentas de prestar garantia.

7. No podra realizarse el pago de la subvencién
en tanto la persona beneficiaria no se halle al co-
rriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social o de
cualquier otro ingreso de Derecho publico, o se
haya dictado contra la persona beneficiaria re-
solucién de procedencia de reintegro, mientras
no se satisfaga o se garantice la deuda de la ma-
nera prevista en esta Ley.

Articulo 36. Retencién de pagos.

1. Una vez acordado el inicio del procedimiento
de reintegro, como medida cautelar, el érgano
concedente puede acordar, a iniciativa propia o
de una decisién de la Comisién Europea o a pro-
puesta de la Intervencién General de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, de la entidad local o de la autoridad paga-
dora, la suspensién de los libramientos de pago
de las cantidades pendientes de abonar al bene-
ficiario o entidad colaboradora, sin superar, en
ningun caso, el importe que fijen la propuesta o
resolucién de inicio del expediente de reintegro,
con los intereses de demora devengados hasta
aquel momento.

2. La imposicién de esta medida cautelar debe
acordarse por resolucién motivada, que debe no-
tificarse al interesado, con indicacién de los re-
cursos pertinentes.

3. En todo caso, procederd la suspensién si exis-
ten indicios racionales que permitan prever la im-
posibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste
puede verse frustrado o gravemente dificultado,
y, en especial, si el perceptor hace actos de ocul-
tacién, gravamen o disposicién de sus bienes.



4. La retencidn de pagos estard sujeta, en cuales-
>

quiera de los supuestos anteriores, al siguiente ré-

gimen juridico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se
pretende conseguir, y en ningtin caso debe adop-
tarse si puede producir efectos de dificil o impo-
sible reparacion.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolu-
cién que pone fin al expediente de reintegro, y no
puede superar el periodo maximo que se fije para
su tramitacién, incluidas prérrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, debe levantarse cuando desaparezcan las cir-
cunstancias que la originaron o cuando la perso-
na interesada proponga la sustitucién de esta me-
dida cautelar por la constitucién de una garantia
que se considere suficiente.

TiTULO Il

De la invalidez, de la revocacién y del
reintegro de subvenciones

CAPITULO |

De la invalidez, de la revocacién
y del reintegro

Articulo 37. Invalidez de la resolucién de con-
cesion.

1. Son causas de nulidad de la resolucién de con-
cesién:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de con-
formidad con lo establecido en la legislacién re-
guladora de las Haciendas autonémica y local.

2. Son causas de anulabilidad de la resolucién de
concesién las demds infracciones del ordena-
miento juridico, y, en especial, de las reglas con-
tenidas en esta Ley, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comdun.

3. Cuando el acto de concesién incurriera en al-
guno de los supuestos mencionados en los apar-
tados anteriores, el 6rgano concedente procede-
rd a su revisién de oficio o, en su caso, a la decla-
racion de lesividad y ulterior impugnacién, de
conformidad con lo establecido en la normativa
administrativa aplicable. En estos casos, la con-
sejerfa competente, con caracter preceptivo, ela-
borara un informe sobre los aspectos que corres-
pondia valorar al 6rgano instructor, asi como, en
su caso, al érgano evaluador de las solicitudes.

4. La declaracién judicial o administrativa de nu-
lidad o anulacién llevard consigo la obligacién de
devolver las cantidades percibidas.

5. No procederd la revisién de oficio del acto de
concesion cuando concurra alguna de las causas
de revocacién y reintegro contempladas en el ar-
ticulo siguiente.

Articulo 38. Causas de revocacion y reintegro.

1. Procederd la revocacion de la subvenciény, en
su caso, el reintegro de las cantidades percibidas,
con la exigencia del interés de demora correspon-
diente, desde el momento del pago de la subven-
cién hasta la fecha en que se reintegren volunta-
riamente los fondos percibidos o se acuerde por
la Administracién la procedencia del reintegro, en
los siguientes casos:

a) Obtencién de la subvencién falseando las con-
diciones requeridas para ello u ocultando aque-
llas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de
la actividad, del proyecto o la no adopcién del
comportamiento que fundamentan la concesién
de la subvencién.

) Incumplimiento de la obligacién de justifica-
cién o la justificacién insuficiente, en los térmi-
nos establecidos en el articulo 31 de esta Ley y,
en su caso, en las normas reguladoras de la sub-
vencién.

No obstante, enervard esta causa de revocacién
la justificacién extemporanea siempre que se lleve
a cabo antes de la notificacién de la resolucién
de revocacién, y todo ello sin perjuicio de la po-
sible concurrencia de otras causas de revocacién
y de la tramitacién del oportuno procedimiento
sancionador.

d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar
las medidas de difusién contenidas en el aparta-
do 4 del articulo 17 de esta Ley.
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e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a
las actuaciones de comprobacién y control fi-
nanciero previstas en los articulos 13 y 14 de esta
Ley, asi como el incumplimiento de las obligacio-
nes contables, registrales o de conservacién de
documentos, cuando de ello se derive la imposi-
bilidad de verificar el empleo dado a los fondos
percibidos, el cumplimiento del objetivo, la rea-
lidad y regularidad de las actividades subvencio-
nadas, o la concurrencia de subvenciones, ayu-
das, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la Administracién a las entidades colabora-
doras y beneficiarios, asi como de los compro-
misos por éstos asumidos, con motivo de la con-
cesion de la subvencién, siempre que afecten o
se refieran al modo en que se han de conseguir
los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el pro-
yecto o adoptar el comportamiento que funda-
menta la concesién de la subvencién.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la Administracién a las entidades colabora-
doras y beneficiarios, asi como de los compro-
misos por éstos asumidos, con motivo de la con-
cesion de la subvencién, distintos de los anterio-
res, cuando de ello se derive la imposibilidad de
verificar el empleo dado a los fondos percibidos,
el cumplimiento del objetivo, la realidad y regu-
laridad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publi-
cos o privados, nacionales, de la Unién Europea
o de organismos internacionales.

h) La adopcién, en virtud de lo establecido en los
articulos 87 a 89 del Tratado de la Unién Euro-
pea, de una decisién de la cual se derive una ne-
cesidad de reintegro.

i) En los demds supuestos previstos en la norma-
tiva reguladora de la subvencidn.

2. Cuando el cumplimiento por la persona be-
neficiaria o, en su caso, entidad colaboradora se
aproxime de modo significativo al cumplimiento
total y se acredite por éstos una actuacién in-
equivocamente tendente a la satisfacciéon de sus
compromisos, la cantidad a reintegrar vendrd de-
terminada por la aplicacién de los criterios de
graduacion previstos en la correspondiente nor-
mativa reguladora de la subvencién a que se hace
referencia en el apartado 4 del articulo 16 de esta
Ley.

Legislacién de la COMUNIDAD AUTONOMA de CANTABRIA I 163

3. Igualmente, en el supuesto de que el importe
de la subvencién, aislada o en concurrencia con
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada,
procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el
coste de la actividad subvencionada, asi como la
exigencia del interés de demora correspondiente.

En caso de concurrencia de procedimientos de
reintegro de subvenciones regulados por esta Ley
por sobrefinanciacién se reintegraran las subven-
ciones otorgadas a prorrata.

Articulo 39. Naturaleza de los créditos a
reintegrar y de los procedimientos para su exi-
gencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendran la conside-
racién de ingresos de Derecho publico, resultan-
do de aplicacién para su cobranza lo previsto en
la legislacién reguladora de las Haciendas auto-
némica y local.

2. El interés de demora aplicable en materia de
subvenciones serd el interés legal del dinero in-
crementado en un veinticinco por ciento, salvo
que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la
Unién Europea tendrd el tratamiento que en su
caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del rein-
tegro de las subvenciones tendran siempre cardc-
ter administrativo.

5. La extincién del derecho al reintegro se sujeta-
ra a lo dispuesto en la ley reguladora de la Ha-
cienda de Cantabria y en la normativa de régi-
men local, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo siguiente.

Articulo 40. Prescripcion.

1. Prescribird a los cuatro afios el derecho de la
Administracién a reconocer o liquidar el reintegro.

2. Este plazo se computard, en cada caso:

a) Desde el momento en que venci6 el plazo para
presentar la justificacién por parte de la persona
beneficiaria o entidad colaboradora.

b) Desde el momento de la concesién, en el su-
puesto de subvenciones concedidas en atencién



a la concurrencia de una determinada situacién
en el perceptor, previsto en el apartado 7 del ar-
ticulo 31 de esta Ley.

c) En el supuesto de que se hubieran establecido
condiciones u obligaciones que debieran ser cum-
plidas o mantenidas por parte de la persona be-
neficiaria o entidad colaboradora durante un pe-
riodo determinado de tiempo, desde el momen-
to en que vencié dicho plazo.

3. El cémputo del plazo de prescripcién se inte-
rrumpira:

a) Por cualquier accién de la Administracion, reali-
zada con conocimiento formal de la persona bene-
ficiaria o de la entidad colaboradora, conducente a
determinar la existencia de alguna de las causas de
reintegro y en particular por el inicio del procedi-
miento de control financiero de subvenciones.

b) Por la interposicién de recursos de cualquier
clase, por la remisién del tanto de culpa a la ju-
risdiccion penal o por la presentacién de denun-
cia ante el Ministerio Fiscal, por la recepcién de la
comunicacién de un 6rgano jurisdiccional en la
que se ordene la paralizacién del procedimiento
administrativo en curso, asi como por las actua-
ciones realizadas con conocimiento formal de la
persona beneficiaria o de la entidad colaborado-
ra en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuacién fehaciente de la per-
sona beneficiaria o de la entidad colaboradora
conducente a la liquidacién de la subvencién o
del reintegro.

4. La prescripcién se aplicard de oficio, sin nece-
sidad de que la invoque o excepcione la persona
beneficiaria o entidad colaboradora.

Articulo 41. Obligados al reintegro.

1. Las personas beneficiarias y entidades colabo-
radoras, en los casos contemplados como cau-
sas de reintegro en el articulo 38 de esta Ley, de-
berdn reintegrar la totalidad o la parte propor-
cional de las cantidades percibidas mas los co-
rrespondientes intereses de demora, sin perjuicio
de lo dispuesto en el péarrafo b) del apartado 5
del articulo 32 de esta Ley. Esta obligacion serd
independiente de las sanciones que, en su caso,
resulten exigibles.

2. También estaran obligados al reintegro los ad-
quirentes de bienes inventariables afectos al pago
del reintegro, en los términos establecidos en el
parrafo b) del apartado 4 del articulo 32.

Articulo 42. Responsables de la obligacion de
reintegro.

1. Serédn responsables solidarios de la obligacién
de reintegro, junto a los sujetos mencionados en
el articulo anterior, las siguientes personas o en-
tidades:

a) Las que sean causantes o hayan colaborado
activamente en la realizacién de una infraccién
en materia de subvenciones.

b) Las personas fisicas y los miembros de las per-
sonas juridicas y entidades contempladas en el
apartado 2 y en el parrafo segundo del apartado
3 del articulo 10 de esta Ley, en relacién con las
actividades subvencionadas que se hubieran
comprometido a efectuar.

c) Los representantes legales de la persona bene-
ficiaria cuando éste careciera de capacidad de
obrar.

d) Los miembros, participes o cotitulares de las
entidades a que se refiere el apartado 3 del arti-
culo 10 en proporcién a sus respectivas partici-
paciones, cuando se trate de comunidades de
bienes o cualquier otro tipo de unidad econémi-
ca o patrimonio separado.

e) Los socios, participes o cotitulares de las so-
ciedades o entidades disueltas y liquidadas.
Cuando la Ley limite la responsabilidad patrimo-
nial de los socios, participes o cotitulares por
deudas de la entidad, quedaran obligados soli-
dariamente hasta el limite del valor de la cuota
de liquidacién que se les hubiera adjudicado.
Cuando la responsabilidad de los socios, partici-
pes o cotitulares por deudas de la entidad sea ili-
mitada, quedaran obligados solidaria e integra-
mente a su cumplimiento.

El hecho de que la obligacién de reintegro no es-
tuviera reconocida o liquidada en el momento de
producirse la disolucién y liquidacién de la enti-
dad no impedird la responsabilidad de los socios,
debiéndose entablar las actuaciones con cada
uno de ellos para que tengan efectos frente a la
misma.

2. Seran responsables subsidiarios de la obliga-
cién de reintegro, en defecto de las personas be-
neficiarias y entidades colaboradoras, las siguien-
tes personas o entidades:

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a)
del apartado anterior, los administradores de
hecho o de derecho de las sociedades mercanti-
les, o aquellos que ostenten la representacién
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legal de otras personas juridicas, que no realiza-
sen los actos necesarios que fueran de su incum-
bencia para el cumplimiento de las obligaciones
infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran po-
sibles los incumplimientos o consintieran el de
quienes de ellos dependan.

b) Los que ostenten la representacion legal de las
personas juridicas, de acuerdo con las disposi-
ciones legales o estatutarias que les resulten de
aplicacién, por las obligaciones de reintegro que
se encuentren pendientes en el momento del
cese, siempre que no hubieran hecho lo necesa-
rio para su pago o hubieran adoptado acuerdos
o tomado medidas causantes del impago.

Articulo 43. Sucesores.

1. En caso de fallecimiento del obligado al rein-
tegro, la obligacién de satisfacer las cantidades
pendientes de restitucién se transmitird a sus
causahabientes, sin perjuicio de lo que establez-
ca el derecho civil comun, foral o especial apli-
cable a la sucesién para determinados supues-
tos, en particular para el caso de aceptacién de
la herencia a beneficio de inventario.

No impedird la transmisién a los sucesores de las
obligaciones de reintegro devengadas el hecho de
que a la fecha de la muerte del causante la obli-
gacién no estuviera reconocida o liquidada, en
cuyo caso las actuaciones se entenderdn con cua-
lesquiera de ellos, debiéndose notificar la resolu-
cién que resulte de dichas actuaciones a todas
las personas interesadas que consten en el expe-
diente.

No se transmitira la obligacién del responsable
salvo que se hubiera notificado el acuerdo de de-
rivacién de responsabilidad antes del fallecimien-
to.

Mientras la herencia se encuentre yacente, el
cumplimiento de las obligaciones de reintegro
del causante corresponderd al representante de
la herencia yacente.

Las actuaciones administrativas que tengan por
objeto el reconocimiento o liquidacién de las
obligaciones de reintegro del causante deberdn
realizarse o continuarse con el representante de
la herencia yacente. Si al término del procedi-
miento no se conocieran los herederos, la resolu-
cién se realizard a nombre de la herencia yacen-
te. La obligacién de reintegro podra satisfacerse
con cargo a los bienes de la herencia yacente.
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2. En los supuestos de extincién o disolucién sin
liquidacién de sociedades mercantiles, las obli-
gaciones de reintegro se transmitiran a las perso-
nas o entidades que sucedan o que sean benefi-
ciarias de la correspondiente operacién. Esta
norma también serd aplicable a cualquier su-
puesto de cesién global del activo y pasivo de so-
ciedades mercantiles.

3. En caso de disolucién de asociaciones, funda-
ciones o entidades a las que se refiere el aparta-
do 3 del articulo 10 de esta Ley, las obligaciones
de reintegro de las mismas se transmitiran a los
destinatarios de los bienes y derechos de las aso-
ciaciones, fundaciones o a los participes o coti-
tulares de dichas entidades.

CAPITULO Il

Del procedimiento de revocacién
y reintegro

Articulo 44. Competencia para la resolucién
del procedimiento de revocacién y reintegro.

1. Cuando se aprecie la concurrencia de alguna
de las causas de revocacion y reintegro de canti-
dades percibidas establecidas en el articulo 38
de esta Ley, el érgano concedente serd compe-
tente para exigir de la persona beneficiaria o en-
tidad colaboradora el reintegro de la subvencién
mediante la resolucién del procedimiento regula-
do en este capitulo.

2. Si el reintegro es acordado por los érganos de
la Unién Europea, el érgano a quien correspon-
da la gestion del recurso ejecutard dichos acuer-
dos.

3. Cuando la subvencién haya sido concedida
por la Comisién Europea u otra institucion co-
munitaria y la obligacién de restituir surgiera
como consecuencia de la actuacién fiscalizado-
ra, distinta del control financiero de subvencio-
nes regulado en el titulo Il de esta Ley, corres-
pondiente a las instituciones espafiolas habilita-
das legalmente para la realizacion de estas actua-
ciones, el acuerdo de reintegro sera dictado por
el 6rgano gestor de la subvencién. El menciona-
do acuerdo se dictara de oficio o a propuesta de
otras instituciones y érganos de la Administra-
cién habilitados legalmente para fiscalizar fon-
dos publicos.



Articulo 45. Procedimiento de revocacion y
reintegro.

1. El procedimiento de revocacién y reintegro de
subvenciones se regird por las disposiciones ge-
nerales sobre procedimientos administrativos
contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, sin perjuicio de las especia-
lidades que se establecen en esta Ley y en sus dis-
posiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de revocacién y reintegro de
subvenciones se iniciara de oficio por acuerdo del
érgano que gestione la subvencién o del érgano
competente de la entidad local, bien por propia
iniciativa, bien como consecuencia de orden su-
perior, a peticién razonada de otros érganos o
por denuncia. El procedimiento de reintegro tam-
bién se iniciard a consecuencia del informe de
control financiero emitido por la Intervencién Ge-
neral de la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma o por los érganos o funcionarios que
tengan atribuido el control financiero de la ges-
tién econémica de las corporaciones locales. El
acuerdo de inicio se notificara al beneficiario y,
en su caso, a la entidad colaboradora. En el acto
que ordena el inicio de este procedimiento, se de-
bera concretar el 6rgano encargado de la instruc-
ciény el importe del reintegro a exigir. El benefi-
ciario podra formular cuantas alegaciones estime
oportunas durante su tramitacién. Concluido el
procedimiento y si es declarada la obligacién de
reintegrar se iniciard el procedimiento de recau-
dacién por los érganos que sean competentes en
esta materia en cada momento.

3. En la tramitacién del procedimiento se garan-
tizard, en todo caso, el derecho de la persona in-
teresada a la audiencia.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la re-
solucién del procedimiento de revocacién y rein-
tegro serd de 12 meses desde la fecha del acuer-
do de iniciacién.

A los solos efectos de entender cumplida la obli-
gacién de notificar dentro del plazo maximo de
duracién del procedimiento, serd suficiente acre-
ditar que se ha realizado un intento de notifica-
cién que contenga el texto integro de la resolu-
cién.

5. Si transcurre el plazo para resolver sin que se
haya notificado resolucién expresa, se producira
la caducidad del procedimiento.

Producida la caducidad, ésta serd declarada de
oficio o a instancia de la persona interesada, or-
denandose el archivo de las actuaciones. Dicha
caducidad no producird, por si sola, la prescrip-
cién del derecho a reconocer o liquidar el reinte-
gro, pero las actuaciones realizadas en los proce-
dimientos caducados no interrumpirdn el plazo
de prescripcion. Las actuaciones realizadas en el
curso de un procedimiento caducado, asi como
los documentos y otros elementos de prueba ob-
tenidos en dicho procedimiento, conservaran su
validez y eficacia a efectos probatorios en otros
procedimientos iniciados o que puedan iniciarse
con posterioridad en relacién con el mismo be-
neficiario o entidad colaboradora.

6. Contra la resolucién del procedimiento de re-
vocacion y reintegro podran interponerse los re-
cursos previstos en la Ley 6/2002, de 10 de di-
ciembre, de Régimen Juridico del Gobiernoy de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

En el dmbito local la resolucién del procedimien-
to de revocacién y reintegro pondra fin a la via
administrativa.

Articulo 46. Coordinacion de actuaciones.

El pronunciamiento del érgano gestor respecto a
la aplicacién de los fondos por los perceptores de
subvenciones se entendera sin perjuicio de las ac-
tuaciones de control financiero que competen a
la Intervencién General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria o a los 6r-
ganos o funcionarios que tengan atribuido el con-
trol financiero de la gestién econémica de las cor-
poraciones locales.

TITULO 1l

Del control financiero de subvenciones

Articulo 47. Objeto y competencia para el ejer-
cicio del control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones se ejerce-
ra respecto de beneficiarios y, en su caso, entida-
des colaboradoras por razén de las subvenciones
de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, de las entidades locales
sitas en el territorio de Cantabria y de los orga-
nismos y entidades vinculados o dependientes de
aquéllos, otorgadas con cargo a los Presupues-
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tos Generales de la Comunidad Auténoma, a los
presupuestos de las entidades locales o a los fon-
dos de la Unién Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendra
como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencién de la sub-
vencién por parte de la persona beneficiaria.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras de sus obligaciones en
la gestion y aplicacion de la subvencién.

c) La adecuada y correcta justificacién de la sub-
vencién por parte de beneficiarios y entidades
colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operacio-
nes que, de acuerdo con la justificacién presen-
tada por beneficiarios y entidades colaborado-
ras, han sido financiadas con la subvencién.

e) La adecuada y correcta financiacién de las acti-
vidades subvencionadas, en los términos estableci-
dos en el apartado 3 del articulo 18 de esta Ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situa-
ciones no declaradas a la Administracién por be-
neficiarios y entidades colaboradoras y que pu-
dieran afectar a la financiacién de las activida-
des subvencionadas, a la adecuada y correcta
obtencién, utilizacién, disfrute o justificacién de
la subvencién, asi como a la realidad y regulari-
dad de las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control fi-
nanciero de las subvenciones concedidas por la
Administracion General de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria y los organismos y entidades
vinculados o dependientes de aquélla correspon-
derd a la Intervencién General de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

La competencia para ejercer el control financie-
ro de las subvenciones concedidas por las corpo-
raciones locales y los organismos publicos de
ellas dependientes correspondera a los érganos o
funcionarios que tengan atribuido el control fi-
nanciero de la gestién econémica de dichas cor-
poraciones.

Las referidas competencias se entenderan sin per-
juicio de las funciones que la Constitucién y las
leyes atribuyan al Tribunal de Cuentasy de lo dis-
puesto en el articulo 6 de esta Ley.

4. El control financiero de subvenciones podra
consistir en:
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a) El examen de registros contables, cuentas o es-
tados financieros y la documentacién que los so-
porte, de beneficiarios y entidades colaborado-
ras.

b) El examen de operaciones individualizadas y
concretas relacionadas o que pudieran afectar a
las subvenciones concedidas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y con-
cretos de una serie de actos relacionados o que
pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacién material de las inversiones
financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que
deban realizarse conforme con lo que en cada
caso establezca la normativa reguladora de la
subvencién y, en su caso, la resolucién de conce-
sién.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resul-
ten necesarias en atencién a las caracteristicas
especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podra extenderse a las
personas fisicas o juridicas a las que se encuen-
tren asociados las personas beneficiarias, asi
como a cualquier otra persona susceptible de
presentar un interés en la consecucién de los ob-
jetivos, en la realizacion de las actividades, en la
ejecucion de los proyectos o en la adopcién de
los comportamientos.

Articulo 48. Control financiero de ayudas y
subvenciones financiadas total o parcialmen-
te con cargo a fondos comunitarios.

1. El control financiero de las ayudas y subven-
ciones financiadas total o parcialmente con
cargo a fondos comunitarios se realizara, en su
ambito respectivo de competencias, por la Inter-
vencién General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria o los érganos
o funcionarios que tengan atribuido el control fi-
nanciero de la gestién econémica de las corpora-
ciones locales, sin perjuicio de las competencias
de coordinacién y control que la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
reconoce a la Intervencién General del Estado.

2. En las ayudas financiadas por el Fondo Euro-
peo de Orientacién y de Garantia Agricola, la In-
tervencién General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria realizara
los controles previstos en el Reglamento (CEE)
nimero 4045/89 del Consejo de las Comunida-



des Europeas, de 21 de diciembre de 1989, de
acuerdo con lo previsto en la normativa comuni-
taria y en la Ley General de Subvenciones.

3. La Intervencién General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria y los
drganos o funcionarios que tengan atribuido el
control financiero de la gestién econémica de las
corporaciones locales, en aplicacién de la norma-
tiva comunitaria, podran llevar a cabo, ademas,
controles y verificaciones de los procedimientos
de gestion de los distintos érganos gestores que
intervengan en la concesién, gestion y pago de las
ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios
que permitan garantizar la correcta gestion finan-
ciera de tales fondos.

4. La Intervencién General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria y los
drganos o funcionarios que tengan atribuido el
control financiero de la gestién econémica de las
corporaciones locales deberan acreditar ante el
drgano competente los gastos en que hubieran
incurrido como consecuencia de la realizacién de
controles financieros de fondos comunitarios, a
efectos de su financiacién de acuerdo con lo es-
tablecido en la normativa comunitaria regulado-
ra de gastos subvencionables con cargo a dichos
fondos.

Articulo 49. Obligacién de colaboracion de be-
neficiarios, entidades colaboradoras y terceros
relacionados con el objeto de la subvencién.

1. Las personas beneficiarias, las entidades cola-
boradoras y los terceros relacionados con el ob-
jeto de la subvencién o su justificacién estardn
obligados a prestar colaboracién y facilitar cuan-
ta documentacion sea requerida en el ejercicio de
las funciones de control que corresponden, den-
tro del 4mbito de la Administracién concedente,
a la Intervencién General de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Cantabria o de las
corporaciones locales, asi como a los érganos
que, de acuerdo con la normativa comunitaria,
tengan atribuidas funciones de control financie-
ro, a cuyo fin tendran las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacién objeto de
comprobacién, incluidos los programas y archi-
vos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds
establecimientos o lugares en que se desarrolle la
actividad subvencionada o se permita verificar la
realidad y regularidad de las operaciones finan-
ciadas con cargo a la subvencién.

c) La obtencién de copia o la retencién de las fac-
turas, documentos equivalentes o sustitutivos y de
cualquier otro documento relativo a las operacio-
nes en las que se deduzcan indicios de la incorrec-
ta obtencidn, disfrute o destino de la subvencién.

d) El libre acceso a informacién de las cuentas
bancarias en las entidades financieras donde se
pueda haber efectuado el cobro de las subvencio-
nes o con cargo a las cuales se puedan haber re-
alizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacién
se consideraré resistencia, excusa, obstruccién o
negativa a los efectos previstos en el articulo 38
de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones que, en
su caso, pudieran corresponder.

En todo caso, el incumplimiento de esta obliga-
cién por parte de terceros relacionados con el ob-
jeto de la subvencién tnicamente determinard, en
su caso, la imposicién de la correspondiente san-
cién a los mismos.

Articulo 50. Obligacion de colaboracién de
autoridades y funcionarios y asistencia juridi-
ca.

1. Las autoridades, cualquiera que sea su natura-
leza, asi como los jefes o directores de oficinas
publicas, organismos auténomos y otros entes de
Derecho publico y quienes, en general, ejerzan
funciones publicas o desarrollen su trabajo en di-
chas entidades deberan prestar la debida colabo-
racién y apoyo a los funcionarios encargados de
la realizacién del control financiero de subvencio-
nes, facilitando la documentacién e informacién
necesaria para dicho control o realizando las ac-
tuaciones materiales que sean precisas.

2. Los juzgados y tribunales deberan facilitara la
Administracién, de oficio o a requerimiento de
ésta, cuantos datos con trascendencia en la apli-
cacién de subvenciones se desprendan de las ac-
tuaciones judiciales de las que conozcan, respe-
tando, en su caso, el secreto de las diligencias su-
mariales.

3. La Direccién General del Servicio Juridico de
la Administracién General de la Comunidad de
Cantabria y los servicios juridicos de las entida-
des locales deberdn prestar la asistencia juridica
que, en su caso, corresponda a los funcionarios
que, como consecuencia de su participacién en
actuaciones de control financiero de subvencio-
nes, sean objeto de citaciones por algtin érgano
judicial.
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Articulo 51. Facultades y deberes del perso-
nal controlador.

1. Los funcionarios de la Intervencién General de
la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, asi como los funcionarios que ten-
gan atribuido el control financiero de la gestién
econdémica de las corporaciones locales, en el
ejercicio de las funciones de control financiero
de subvenciones, serdn considerados agentes de
la autoridad.

Tendran esta misma consideracién los funciona-
rios de los 6rganos que tengan atribuidas funcio-
nes de control financiero, de acuerdo con la nor-
mativa comunitaria.

2. El personal controlador que realice el control
financiero de subvenciones deberd guardar la
confidencialidad y el secreto respecto de los
asuntos que conozca por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en
el ejercicio de dicho control sélo podran utilizar-
se para los fines asignados al mismo, servir de
fundamento para la exigencia de reintegro y, en
su caso, para poner en conocimiento de los érga-
nos competentes los hechos que puedan ser
constitutivos de infraccién administrativa, res-
ponsabilidad contable o penal.

3. Cuando en la practica de un control financiero
el funcionario actuante aprecie que los hechos
acreditados en el expediente pudieran ser suscep-
tibles de constituir una infraccién administrativa o
de responsabilidades contables o penales, lo de-
bera poner en conocimiento del Interventor Gene-
ral de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria a efectos de que, si procede,
remita lo actuado al érgano competente para la
iniciacién de los oportunos procedimientos.

Articulo 52. Del procedimiento de control fi-
nanciero de las subvenciones otorgadas por la
Administracion General de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria o por los organismos y en-
tidades vinculados o dependientes de aquélla.

1. El ejercicio del control financiero de subven-
ciones se adecuard, en el 4mbito de las subven-
ciones otorgadas por la Administracién General
de la Comunidad Auténoma de Cantabria o por
los organismos y entidades vinculados o depen-
dientes de aquélla, al plan de auditorias y sus
modificaciones que apruebe anualmente la Inter-
vencién General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria. Reglamenta-
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riamente se determinardn los supuestos en que,
como consecuencia de la realizacién de un con-
trol, se pueda extender el ambito mas alld de lo
previsto inicialmente en el plan.

No obstante, no sera necesario incluir en el plan
anual de auditorias y actuaciones de control fi-
nanciero de la Intervencién General de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria las comprobaciones precisas que soliciten
otros Estados miembros en aplicacién de regla-
mentos comunitarios sobre beneficiarios percep-
tores de fondos comunitarios.

2. La iniciacién de las actuaciones de control fi-
nanciero sobre beneficiarios y, en su caso, entida-
des colaboradoras se efectuara mediante su no-
tificacién a éstos, debiendo ser informados de la
naturaleza y alcance de las actuaciones a des-
arrollar, la fecha de personacién del equipo de
control que va a realizarlas, la documentacién
que en un principio debe ponerse a disposicién
del mismo, de los derechos y obligaciones que les
asistan en el curso de las actuaciones y demads ex-
tremos que se consideren necesarios. Estas ac-
tuaciones serdn comunicadas, igualmente, a los
drganos gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero
se determine la existencia de circunstancias que
pudieran dar origen a la devolucién de las cantida-
des percibidas por causas distintas a las previstas
en el articulo 38, se pondran los hechos en cono-
cimiento del 6rgano concedente de la subvencién,
que deberd informar sobre las medidas adopta-
das, pudiendo acordarse la suspensién del proce-
dimiento de control financiero.

La suspensién del procedimiento deberd notifi-
carse al beneficiario o entidad colaboradora.

4. La finalizacién de la suspensién, que en todo
caso debera notificarse al beneficiario o entidad
colaboradora, se producira:

a) Cuando, una vez adoptadas por el érgano
concedente las medidas que, a su juicio, resulten
oportunas, las mismas sean comunicadas al 6r-
gano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de
suspension, no se hubiera comunicado la adop-
cién de medidas por parte del 6rgano gestor.

5. Cuando en el gjercicio de las funciones de con-
trol financiero se deduzcan indicios de la inco-
rrecta obtencién, destino o justificacién de la
subvencién percibida, la Intervencién General de
la Administracién de la Comunidad Auténoma



de Cantabria podra acordar la adopcién de las
medidas cautelares que se estimen precisas al ob-
jeto de impedir la desaparicién, destruccién o al-
teracion de las facturas, documentos equivalen-
tes o sustitutivos y de cualquier otro documento
relativo a las operaciones en que tales indicios se
manifiesten.

Las medidas, que habran de ser proporcionadas
al fin que se persiga, podran mantenerse hasta el
momento de iniciarse, en su caso, el correspon-
diente procedimiento de reintegro en que el 6rga-
no competente para su tramitacién debera ratifi-
carlas o levantarlas. En todo caso, quedaran sin
efecto si transcurrido el plazo de un mes no se
incoa el procedimiento de reintegro o sanciona-
dor.

En ningln caso se adoptardn aquellas que pue-
dan producir un perjuicio de dificil o imposible
reparacion.

6. Las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colabora-
doras, se recogerdn en un informe provisional,
comprensivo de los hechos puestos de manifies-
to y de las conclusiones que de ellos se deriven,
que sera remitido a los mismos, asi como al érga-
no gestor de la subvencién, por el érgano que
efectué el control, para que en el plazo de quin-
ce dias realicen aquellas alegaciones que estimen
oportunas.

A la vista de las alegaciones recibidas, el 6rgano
de control emitira el correspondiente informe de-
finitivo, que incluird las observaciones que el 6r-
gano de control realice a las mismas. En el caso
de no recibirse alegaciones al informe provisio-
al, éste se elevard a la condicién de definitivo.

Cuando el érgano concedente, en aplicacién de
lo dispuesto en el apartado 3 anterior, comunica-
ra el inicio de actuaciones que pudieran afectar
a la validez del acto de concesién, la finalizacién
del procedimiento de control financiero de sub-
venciones se producird mediante resolucién de la
Intervencién General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria en la que se
declarara la improcedencia de continuar las ac-
tuaciones de control, sin perjuicio de que, una vez
recaida resolucién declarando la validez total o
parcial del acto de concesién, pudieran volver a
iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colabora-
doras, deberan concluir en el plazo maximo de
doce meses a contar desde la fecha de notifica-
cién a aquéllos del inicio de las mismas.

Dicho plazo podra ampliarse, con el alcance y re-
quisitos que se determinen reglamentariamente,
cuando en las actuaciones concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan espe-
cial complejidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se
descubra que la persona beneficiaria o entidad
colaboradora han ocultado informacién o docu-
mentacion esencial para un adecuado desarrollo
del control.

8. Alos efectos del plazo previsto en el apartado
anterior, no se computardn las dilaciones impu-
tables al beneficiario o entidad colaboradora, en
su caso, ni los periodos de interrupcidn justifica-
da que se especifiquen reglamentariamente.

Articulo 53. Documentacion de las actuacio-
nes de control financiero.

1. Las actuaciones de control financiero se docu-
mentardn en diligencias para reflejar hechos rele-
vantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio
del mismo, y en informes, que comprenderan los
hechos que se hubieran puesto de manifiesto en el
control, asi como las conclusiones que de ellos se
derivan, poniendo fin al procedimiento.

Su contenido, estructura, y requisitos a que hayan
de ajustarse se determinaran reglamentariamente.

2. Los informes se notificardn a las personas be-
neficiarias o entidades colaboradoras que hayan
sido objeto de control. Una copia del informe se
remitird al érgano gestor que concedié la subven-
cién sefialando en su caso la necesidad de iniciar
expedientes de reintegro y sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes ten-
dran naturaleza de documentos publicos y haran
prueba de los hechos que motiven su formaliza-
cién, salvo que se acredite lo contrario.

Articulo 54. Efectos de los informes de con-
trol financiero emitidos en el marco de proce-
dimientos de control financiero de subvencio-
nes otorgadas por la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Cantabria o
por los organismos y entidades vinculados o de-
pendientes de aquélla.

1. Cuando en el informe emitido por la Interven-
cién General de la Administracién de la Comuni-
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dad Auténoma de Cantabria se recoja la proce-
dencia de reintegrar la totalidad o parte de la
subvencidn, el érgano competente para iniciar el
procedimiento de reintegro deberd acordar, con
base en el referido informe y en el plazo de un
mes, el inicio del expediente de reintegro, notifi-
candolo asi al beneficiario o entidad colabora-
dora, que dispondra de quince dias para alegar
cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El 6rgano gestor debera comunicar a la Inter-
vencién General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria, en el plazo de
un mes a partir de la recepcién del informe de
control financiero, la incoacién del expediente de
reintegro o la discrepancia con su incoacién, que
debera ser motivada y notificada a las personas
interesadas. En caso de discrepancia, la Interven-
cién General de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria podra emitir infor-
me de actuacion dirigido al Consejero del que de-
penda o esté adscrito el 6rgano gestor de la sub-
vencidn, del que dara traslado asimismo al 6rga-
no gestor.

El Consejero, una vez recibido dicho informe,
manifestard a la Intervencién General de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, en el plazo maximo de dos meses, su
conformidad o disconformidad con el conteni-
do del mismo. La conformidad con el informe de
actuacion vinculara al érgano gestor para la in-
coacién del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervencién Ge-
neral de la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria podra elevar, a través del
Consejero competente en materia de Hacienda,
el referido informe a la consideracién del Conse-
jo de Gobierno. La decisién adoptada por el
Consejo de Gobierno resolvera la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a
la vista de las alegaciones presentadas o, en cual-
quier caso, transcurrido el plazo otorgado para
ello, el érgano gestor deberd trasladarlas, junto
con su parecer, a la Intervencién General de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria, que emitira informe en el plazo de un mes.

La resolucién del procedimiento de reintegro no
podrd separarse del criterio recogido en el infor-
me de la Intervencién General de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
Cuando el érgano gestor no acepte este criterio,
con cardcter previo a la propuesta de resolucién,
planteara discrepancia que serd resuelta de
acuerdo con el procedimiento previsto en los pa-
rrafos tercero y cuarto del apartado anterior.
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4. Una vez recaida resolucién, y simultadneamen-
te a su notificacién, el érgano gestor dard trasla-
do de la misma a la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

5. La formulacién de la resolucién del procedi-
miento de reintegro con omisién del trdmite pre-
visto en el apartado 3 dard lugar a la anulabili-
dad de dicha resolucién, que podra ser convali-
dada mediante acuerdo del Consejo de Gobier-
no, que serd también competente para su revi-
sién de oficio.

A los referidos efectos, la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Cantabria elevara al Consejo de Gobier-
no, a través del Consejero competente en mate-
ria de Hacienda, informe relativo a las resolucio-
nes de reintegro incursas en la citada causa de
anulabilidad de que tuviera conocimiento.

Articulo 55. Del procedimiento de control fi-
nanciero de las subvenciones concedidas por
las corporaciones locales.

En el &mbito local, el control financiero de las
subvenciones se efectuard de conformidad con
lo establecido en la normativa reguladora de las
Haciendas locales y en la normativa comunita-
ria.

TITULO IV

Infracciones y sanciones administrativas
en materia de subvenciones

CAPITULO |

De las infracciones administrativas

Articulo 56. Concepto y clases de infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en
materia de subvenciones las acciones y omisio-
nes tipificadas en esta Ley, siendo sancionables
incluso a titulo de simple negligencia.

2. Las infracciones en materia de subvenciones
se clasifican en leves, graves y muy graves.



Articulo 57. Sujetos infractores.

Seran sujetos infractores las personas fisicas o ju-
ridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin
personalidad a los que se refiere el apartado 3 del
articulo 10 de esta Ley, que por accién u omisién
incurran en los supuestos tipificados como infrac-
ciones en esta Ley y, en particular, las siguientes:

a) Las personas beneficiarias de subvenciones, asf
como los miembros de las personas juridicas o en-
tidades contempladas en el apartado 2 y parrafo
segundo del apartado 3 del articulo 10 de esta
Ley, en relacién con las actividades subvenciona-
das que se hubieran comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de las personas benefi-
ciarias de subvenciones que carezcan de capaci-
dad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el
objeto de la subvencién o su justificacién, obli-
gadas a prestar colaboracién y facilitar cuanta
documentacién sea requerida en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 49 de esta Ley.

Articulo 58. Supuestos de exencion de respon-

sabilidad.

Las acciones u omisiones tipificadas en esta Ley
no dardn lugar a responsabilidad por infraccion
administrativa en materia de subvenciones en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de ca-
pacidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

c¢) Cuando deriven de una decisién colectiva, para
quienes hubieran salvado su voto o no hubieran
asistido a la reunién en que se tomé aquélla.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria
en el cumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de subvenciones.

Entre otros supuestos, se entenderd que se ha
puesto la diligencia necesaria cuando la persona
beneficiaria o entidad colaboradora hayan actua-
do amparandose en una interpretacién razona-
ble de la norma o cuando hayan ajustado su ac-
tuacion a los criterios manifestados por la Admi-
nistracion.

Articulo 59. Concurrencia de actuaciones con
el orden jurisdiccional penal.

1. En los supuestos en que la conducta pudiera
ser constitutiva de delito, la Administracion pa-
sard el tanto de culpa a la jurisdiccién competen-
te o remitird el expediente al Ministerio Fiscal y se
abstendra de seguir el procedimiento sanciona-
dor mientras la autoridad judicial no dicte sen-
tencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el
archivo de las actuaciones o se produzca la devo-
lucién del expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La sentencia condenatoria de la autoridad ju-
dicial impedira la imposicién de sancién adminis-
trativa, salvo que se aprecie diversidad de funda-
mento.

3. De no haberse estimado la existencia de deli-
to, la Administracién iniciard o continuaré el ex-
pediente sancionador con base en los hechos que
los tribunales hubieran considerado probados.

Articulo 60. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimien-
tos de las obligaciones recogidas en esta Ley y en
las bases reguladoras de subvenciones cuando no
constituyan infracciones graves o muy graves y no
operen como elemento de graduacién de la san-
cién. En particular, constituyen infracciones leves
las siguientes conductas:

a) La presentacién fuera de plazo sin requeri-
miento previo de la Administracién de las cuentas
justificativas de la aplicacién dada a los fondos
percibidos.

b) La presentacién de cuentas justificativas in-
exactas o incompletas.

c) Elincumplimiento de las obligaciones formales
que, no estando previstas de forma expresa en el
resto de parrafos de este articulo, sean asumidas
como consecuencia de la concesion de la subven-
cién, en los términos establecidos reglamentaria-
mente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole
contable o registral, en particular:

1.° La inexactitud u omisién de una o varias ope-
raciones en la contabilidad y registros legalmen-
te exigidos.

2.° El incumplimiento de la obligacién de llevar
o conservar la contabilidad, los registros legal-
mente establecidos, los programas y archivos in-
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formaticos que les sirvan de soporte y los siste-
mas de codificacién utilizados.

3.° La llevanza de contabilidades diversas que,
referidas a una misma actividad y ejercicio eco-
némico, no permitan conocer la verdadera situa-
cién de la entidad.

4.° La utilizacién de cuentas con significado dis-
tinto del que les corresponde, segtin su naturale-
za, que dificulte la comprobacién de la realidad
de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de con-
servacién de justificantes o documentos equiva-
lentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades co-
laboradoras de las obligaciones establecidas en el
articulo 14 de esta Ley que no se prevean de forma
expresa en el resto de parrafos de este articulo.

g) La resistencia, obstruccién, excusa o negativa
a las actuaciones de control financiero.

Se entiende que existen estas circunstancias
cuando el responsable de las infracciones admi-
nistrativas en materia de subvenciones, debida-
mente notificado al efecto, haya realizado actua-
ciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir
las actuaciones de los funcionarios de la Inter-
vencién General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria o de los 6rga-
nos o funcionarios que tengan atribuido el con-
trol financiero de la gestién econémica de las
corporaciones locales en el ejercicio de las fun-
ciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién,
excusa o negativa las siguientes conductas:

1.2 No aportar o no facilitar el examen de docu-
mentos, informes, antecedentes, libros, registros,
ficheros, justificantes, asientos de contabilidad,
programas y archivos informaticos, sistemas ope-
rativos y de control y cualquier otro dato objeto
de comprobacién.

2.* No atender algtin requerimiento.

3.* La incomparecencia, salvo causa justificada,
en el lugar y tiempo sefialado.

4.% Negar o impedir indebidamente la entrada o
permanencia en locales de negocio y demas esta-
blecimientos o lugares en que existan indicios
probatorios para la correcta justificacién de los
fondos recibidos por la persona beneficiaria o la
entidad colaboradora o de la realidad y regulari-
dad de la actividad subvencionada.
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5.* Las coacciones al personal controlador que
realice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obligacién de colabo-
racién por parte de las personas o entidades a
que se refiere el articulo 49 de esta Ley, cuando
de ello se derive la imposibilidad de contrastar la
informacién facilitada por la persona beneficia-
ria o la entidad colaboradora.

i) Las demds conductas tipificadas como infrac-
ciones leves en la normativa de la Unién Europea
en materia de subvenciones.

Articulo 61. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves las siguientes
conductas:

a) El incumplimiento de la obligacién de comu-
nicar al érgano concedente o a la entidad cola-
boradora la obtencién de subvenciones, ayudas
publicas, ingresos o recursos para la misma fina-
lidad, a que se refiere el parrafo d) del apartado
1 del articulo 13 de esta Ley.

b) El incumplimiento de las condiciones estable-
cidas alterando sustancialmente los fines para
los que la subvencién fue concedida.

c) La falta de justificacién del empleo dado a los
fondos recibidos o la justificacién extemporanea
producida tras el oportuno requerimiento previo
de la Administracion.

A estos efectos, se considera requerimiento previo
cualquier actuacién administrativa realizada con
conocimiento formal de la persona beneficiaria o
entidad colaboradora conducente a la reclama-
cién de la justificacion, al reintegro de la subven-
cién o al control financiero de subvenciones.

d) La obtencién de la condicién de entidad cola-
boradora falseando los requisitos requeridos en
las bases reguladoras de la subvencién u ocultan-
do los que la hubiesen impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad co-
laboradora de la obligacién de verificar, en su
caso, el cumplimiento y efectividad de las condi-
ciones o requisitos determinantes para el otor-
gamiento de las subvenciones, cuando de ello se
derive la obligacién de reintegro.

f) La falta de cumplimiento del objetivo, de eje-
cucién del proyecto, de realizacién de la activi-
dad o de adopcién del comportamiento para los
que la subvencién fue concedida, en aquellos



casos en que asi se indique en las bases regula-
doras, salvo que se acredite por la persona bene-
ficiaria una actuacién inequivocamente tendente
a la satisfaccién de sus compromisos.

g) Las demds conductas tipificadas como infrac-
ciones graves en la normativa de la Unién Euro-
pea en materia de subvenciones.

Articulo 62. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves las siguien-
tes conductas:

a) La obtencién de una subvencién falseando las
condiciones requeridas para su concesién u ocul-
tando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacién, en todo o en parte, de las
cantidades recibidas a los fines para los que la
subvencién fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccién o negativa a
las actuaciones de control previstas, respectiva-
mente, en el parrafo c) del apartado 1 del articu-
lo 13 y en el parrafo d) del apartado 1 del articu-
lo 14 de esta Ley, cuando de ello se derive la impo-
sibilidad de verificar el empleo dado a los fondos
percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de
la realidad y regularidad de las actividades subven-
cionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayu-
das, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades
colaboradoras, cuando asf se establezca, a las
personas beneficiarias de los fondos recibidos de
acuerdo con los criterios previstos en las bases re-
guladoras de la subvencién.

e) Las demas conductas tipificadas como infrac-
ciones muy graves en la normativa de la Unién
Europea en materia de subvenciones.

CAPITULO Il

De las sanciones

Articulo 63. Clases de sanciones.

1. Las infracciones en materia de subvenciones se
sancionaran mediante la imposicién de sancio-

nes pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones
no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en
multa fija o proporcional. La sancién pecuniaria
proporcional se aplicard sobre la cantidad inde-
bidamente obtenida, aplicada o no justificada.

La multa fija estard comprendida entre setenta y
cinco (75) y seis mil (6.000) euros y la multa pro-
porcional puede ir del tanto al triple de la canti-
dad indebidamente obtenida, aplicada o no jus-
tificada o, en el caso de entidades colaborado-
ras, de los fondos indebidamente aplicados o jus-
tificados.

La multa pecuniaria serd independiente de la obli-
gacién de reintegro contemplada en el articulo
41 de esta Ley y para su cobro resultard igualmen-
te de aplicacién el régimen juridico previsto para
los ingresos de Derecho publico en la Ley regula-
dora de la Hacienda de Cantabria o en la de las
Haciendas locales.

. i uniari u |
3. Las sanciones no pecuniarias, que se podran
imponer en caso de infracciones graves o muy
graves, podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios
de la posibilidad de obtener subvenciones, ayu-
das publicas y avales de las Administraciones Pu-
blicas u otros entes publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios
de la posibilidad de actuar como entidad colabo-
radora en relacién con las subvenciones regula-
das en esta Ley.

c) Prohibicién durante un plazo de hasta cinco
afos para contratar con las Administraciones Pu-
blicas.

Articulo 64. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones a que se re-
fiere este capitulo se graduardn atendiendo en
cada caso concreto a:

a) La comisién repetida de infracciones en mate-
ria de subvenciones.

Se entenderd producida esta circunstancia cuan-
do el sujeto infractor haya sido sancionado por
una infraccién tipificada por esta norma o por la
Ley General de Subvenciones, ya sea grave o muy
grave, en virtud de resolucién firme en via admi-
nistrativa dentro de los cuatro afios anteriores a
la comisién de la infraccién.
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Cuando concurra esta circunstancia en la comi-
sién de una infraccién grave o muy grave, el por-
centaje de la sancién minima se incrementarda en
veinte puntos porcentuales por cada infraccién
anteriormente sancionada, hasta un méximo de
sesenta.

b) La resistencia, negativa u obstruccién a las ac-
tuaciones de control recogidas en el parrafo c)
del apartado 1 del articulo 13 y en el parrafo d)
del apartado 1 del articulo 14 de esta Ley. Cuan-
do concurra esta circunstancia en la comision de
una infraccién grave o muy grave, el porcentaje
de la sancién minima se incrementara entre diez
y setenta y cinco puntos de la siguiente forma:

1.2 Por no aportar o no facilitar el examen de do-
cumentos, informes, antecedentes, libros, regis-
tros, ficheros, justificantes, asientos de contabi-
lidad, programas y archivos informaticos, siste-
mas operativos y de control y cualquier otro dato
objeto de comprobacién, quince puntos porcen-
tuales.

2.* Por no atender requerimientos de la Adminis-
tracién, diez puntos por cada requerimiento des-
atendido.

3.* Por la incomparecencia, salvo causa justifi-
cada, en el lugar y tiempo sefialado, diez puntos
porcentuales.

4.% Por negar o impedir indebidamente la entra-
da o permanencia en locales de negocio y demds
establecimientos o lugares en que existan indi-
cios probatorios para la correcta justificacién de
los fondos recibidos por la persona beneficiaria
o la entidad colaboradora o de la realidad y re-
gularidad de la actividad subvencionada, quince
puntos porcentuales.

5.% Por coacciones al personal controlador que
desarrolle las actuaciones de comprobacién y
control, cincuenta puntos porcentuales.

6.* Por otras causas establecidas reglamentaria-
mente, hasta veinte puntos porcentuales.

c) La utilizacién de medios fraudulentos en la co-
misién de infracciones en materia de subvencio-
nes.

A estos efectos, se considerardn principalmente
medios fraudulentos los siguientes:

1.° Las anomalias sustanciales en la contabilidad
y en los registros legalmente establecidos.

2.° El empleo de facturas, justificantes u otros
documentos falsos o falseados.
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3.° La utilizacién de personas o entidades inter-
puestas que dificulten la comprobacién de la re-
alidad de la actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comi-
sion de una infraccién grave o muy grave, el por-
centaje de la sancién minima se incrementara
entre veinte y cien puntos atendiendo al princi-
pio de proporcionalidad.

d) La ocultacién a la Administracién, mediante
la falta de presentacién de la documentacién jus-
tificativa o la presentacién de documentacién in-
completa o inexacta, de los datos necesarios
para la verificacién de la aplicacién dada a la
subvencién recibida. Cuando concurra esta cir-
cunstancia en la comisién de una infraccién
grave o muy grave, el porcentaje de la sancién se
incrementard hasta veinticinco puntos cuando la
documentacién presentada sea incompleta o in-
exacta, y hasta cincuenta puntos cuando no se
presente la documentacién.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligacio-
nes formales.

f) La relevancia de los datos omitidos o inexac-
tos, asi como la importancia cuantitativa del in-
cumplimiento.

2. Los criterios de graduacién son aplicables si-
multidneamente.

Los criterios establecidos en los parrafos e) y f)
del apartado anterior se emplearan exclusiva-
mente para la graduacién de las sanciones por
infracciones leves.

3. Los criterios de graduacién recogidos en los
apartados anteriores no podran utilizarse para
agravar la infraccién cuando estén contenidos en
la descripcién de la conducta infractora o for-
men parte del propio ilicito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a
un mismo infractor por cada subvencién no exce-
derd, en su conjunto, del importe de la subven-
cién inicialmente concedida.

S. El importe de las sanciones graves y muy gra-
ves impuestas a un mismo infractor por cada
subvencién no excederd, en su conjunto, del tri-
ple del importe de la cantidad indebidamente
obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso
de entidades colaboradoras, de los fondos inde-
bidamente aplicados o justificados.

6. Se reducird el importe de la sancién en un
veinte por ciento si se realiza su ingreso en perio-



do voluntario de pago sin haber interpuesto re-
curso contra la misma.

Articulo 65. Sanciones por infracciones leves.

1. Cada infraccién leve sera sancionada con
multa de setenta y cinco (75) a novecientos (900)
euros, salvo lo dispuesto en los apartados si-
guientes.

2. La presentacién fuera de plazo de las cuentas
justificativas de la aplicacién dada a los fondos
percibidos serd sancionada:

a) Con multa del cinco por ciento del importe de
las cantidades anticipadas si la cuenta justificati-
va se presenta dentro del mes siguiente a la fina-
lizacién del plazo de rendicién de la cuenta.

b) Con multa del diez por ciento del importe de
las cantidades anticipadas si la cuenta justificati-
va se presenta transcurrido un mes y dentro de
los seis meses siguientes a la finalizacién del plazo
de rendicién de la cuenta.

c) Con multa del por ciento del importe de las
cantidades anticipadas si la cuenta justificativa
se presenta una vez transcurridos seis meses y
antes de los doce desde la finalizacién del plazo
de rendicién de la cuenta.

d) Con multa del treinta por ciento del importe
de las cantidades anticipadas si la cuenta justifi-
cativa se presenta una vez transcurridos doce
meses desde la finalizacién del plazo de rendicién
de la cuenta.

3. La multa a imponer de acuerdo con lo previs-
to en los apartados anteriores en ningin caso
serd inferior a la que procederia de acuerdo con
lo previsto en el apartado 1 de este articulo.

4. Seran sancionadas en cada caso con multa de
ciento cincuenta (150) a seis mil (6.000) euros
las siguientes infracciones:

a) La inexactitud u omisién de una o varias ope-
raciones en la contabilidad y registros legalmen-
te exigidos.

b) El incumplimiento de la obligacién de la lle-
vanza de contabilidad o de los registros legalmen-
te establecidos.

c) La llevanza de contabilidades diversas que, re-
feridas a una misma actividad y ejercicio econé-
mico, no permita conocer la verdadera situacién
de la entidad.

d) La utilizacién de cuentas con significado dis-
tinto del que les corresponde, segtin su naturale-
za, que dificulte la comprobacién de la realidad
de las actividades subvencionadas.

e) La falta de aportacién de pruebas y documen-
tos requeridos por los érganos de control o la ne-
gativa a su exhibicién.

f) El incumplimiento por parte de las entidades
colaboradoras de las obligaciones establecidas
en el articulo 14 de esta Ley, siempre y cuando no
sea constitutivo de infraccién grave o muy grave.

g) Elincumplimiento por parte de las personas o
entidades sujetas a la obligacién de colaboracién
y de facilitar la documentacién a que se refiere el
articulo 49 de esta Ley, cuando de ello se derive la
imposibilidad de contrastar la informacién facili-
tada por la persona beneficiaria o la entidad co-
laboradora.

Articulo 66. Sanciones por infracciones graves.

1. Las infracciones graves serdn sancionadas con
multa pecuniaria proporcional del tanto al doble
de la cantidad indebidamente obtenida, aplica-
da o no justificada o, en el caso de entidades co-
laboradoras, de los fondos indebidamente apli-
cados o justificados.

No obstante la infraccién recogida en el parrafo f)
del articulo 61 serd sancionada con una multa de
hasta el veinte por ciento de la cantidad concedida,
gradudndose la sancién de forma proporcional al
grado de cumplimento de la persona beneficiaria.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico
correspondiente a la infraccién grave represente
mas del cincuenta por ciento de la subvencién
concedida o de las cantidades recibidas por las
entidades colaboradoras, y excediera de treinta
mil (30.000) euros, concurriendo alguna de las
circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del
apartado 1 del articulo 64 de esta Ley, los infrac-
tores podran ser sancionados, ademds, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios,
de la posibilidad de obtener subvenciones, ayu-
das publicas y avales de la Administracién u otros
entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta tres
afos, para celebrar contratos con la Administra-
cién u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios,
de la posibilidad de actuar como entidad colabo-
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radora en relacién con las subvenciones regula-
das en esta Ley.

3. El reintegro esponténeo no eliminara la san-
cién que corresponda por la falta de cumpli-
miento del objetivo, de ejecucién del proyecto,
de realizacién de la actividad o de adopcidn del
comportamiento para los que la subvencién fue
concedida, en aquellos casos en que las bases re-
guladoras hubiesen sancionado tal conducta.

Articulo 67. Sanciones por infracciones muy
graves.

1. Las infracciones muy graves serdn sanciona-
das con multa pecuniaria proporcional del doble
al triple de la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada o, en el caso de entida-
des colaboradoras, de los fondos indebidamen-
te aplicados o justificados.

En caso de concurso entre la infraccién recogida
en el parrafo b) del articulo 62 y la infraccién del
pérrafo f) del articulo 61 tunicamente se impon-
dra la sancién mas grave.

No obstante, no se sancionaran las infracciones
recogidas en los parrafos b) y d) del articulo 62
cuando los infractores hubieran reintegrado las
cantidades y los correspondientes intereses de
demora sin previo requerimiento.

En el caso de que no se reintegren los intereses
de demora sin previo requerimiento la sancién
quedard reducida al veinte por ciento del impor-
te de los intereses.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico
correspondiente a la infraccién muy grave exceda
de treinta mil (30.000) euros, concurriendo al-
guna de las circunstancias previstas en los parra-
fos b) y c) del apartado 1 del articulo 64 de esta
Ley, los infractores podrén ser sancionados, ade-
mads, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco
anos, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de la Administracién u
otros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco
afos, para celebrar contratos con la Administra-
cién u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco
anos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones
reguladas en esta Ley.
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Articulo 68. Desarrollo reglamentario del ré-
gimen de infracciones y sanciones.

Reglamentariamente se podrdn introducir espe-
cificaciones o graduaciones al cuadro de las in-
fracciones o sanciones establecidas legalmente
que, sin constituir nuevas infracciones o sancio-
nes, ni alterar la naturaleza o limites de las que la
Ley contempla, contribuyan a la mds correcta
identificacién de las conductas o a la mas preci-
sa determinacién de las sanciones correspon-
dientes.

Articulo 69. Prescripcion de infracciones y
sanciones.

1. Las infracciones prescribirdn en el plazo de
cuatro afios a contar desde el dia en que la in-
fraccién se hubiera cometido.

2. Las sanciones prescribirdn en el plazo de cua-
tro afios a contar desde el dfa siguiente a aquel
en que hubiera adquirido firmeza la resolucién
por la que se impuso la sancién.

3. El plazo de prescripcién se interrumpird con-
forme a lo establecido en el articulo 132 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.

4. La prescripcién se aplicara de oficio, sin per-
juicio de que pueda ser solicitada su declaracién
por la persona interesada.

Articulo 70. Competencia para la imposicion
de sanciones.

1. Las sanciones en materia de subvenciones de
la Administracién General de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria serdn acordadas e impues-
tas por el Consejero competente por razén de la
materia. En el caso de subvenciones concedidas
por entidades distintas de la Administracién Ge-
neral de la Comunidad de Cantabria pero vincu-
ladas o dependientes de aquélla, las sanciones
seran acordadas e impuestas por los titulares de
las Consejerfas a las que estuvieran adscritas.

No obstante, cuando la sancién consista en la
pérdida de la posibilidad de obtener subvencio-
nes, ayudas publicas y avales de la Comunidad
Auténoma, en la prohibicién para celebrar con-
tratos con la Comunidad Auténoma o con las
entidades de Derecho publico vinculadas o de-
pendientes de la misma o en la pérdida de la po-



sibilidad de actuar como entidad colaboradora
en relacién con las subvenciones reguladas en
esta Ley, la competencia correspondera al Con-
sejero competente en materia de Hacienda.

2. El Consejero competente designara al instruc-
tor del procedimiento sancionador cuando dicha
funcién no esté previamente atribuida a ningtn
6rgano administrativo.

3. La competencia para imponer sanciones en las
corporaciones locales corresponde a los 6rganos
de gobierno que tengan atribuidas tales funcio-
nes en la legislaciéon de régimen local. En todo
caso, las sanciones por infracciones muy graves
seran impuestas por el pleno de la corporacién.

Articulo 71. Procedii to sancionador.

1. La imposicién de sanciones en materia de sub-
venciones se efectuard mediante expediente ad-
ministrativo en el que, en todo caso, se dara au-
diencia al interesado antes de dictarse el acuerdo
correspondiente y que serd tramitado conforme a
lo dispuesto en el capitulo Il del titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

2. El procedimiento se iniciard de oficio, como
consecuencia de la actuacién de comprobacién
desarrollada por el 6rgano concedente o por la
entidad colaboradora, asi como de las actuacio-
nes de control financiero previstas en esta Ley.

Serd competente para adoptar el acuerdo de ini-
ciacion el érgano gestor de la subvencién.

3. Contra los acuerdos de imposicién de sancio-
nes de la Administracién General de la Comuni-
dad de Cantabria podran interponerse los recur-
sos previstos en la Ley de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria.

4. Los acuerdos de imposicién de sanciones de
las corporaciones locales pondrén fin a la via ad-
ministrativa.

Articulo 72. Extincidén de la responsabilidad
derivada de la comision de infracciones y de las
sanciones.

1. La responsabilidad derivada de las infraccio-
nes en materia de subvenciones se extingue por el
fallecimiento del sujeto infractor y por el trans-

curso del plazo de prescripcién para imponer las
correspondientes sanciones.

2. Las responsabilidades derivadas de infracciones
en materia de subvenciones se extinguen por el
pago o cumplimiento, por prescripcion del dere-
cho a exigir su pago, por compensacion, por falle-
cimiento de todos los obligados a satisfacerlas y
por otras causas previstas en la normativa general.

Articulo 73. Responsabilidades.

1. Responderan solidariamente de la sancién pe-
cuniaria los miembros, participes o cotitulares de
las entidades a que se refiere el apartado 3 del ar-
ticulo 10 en proporcién a sus respectivas partici-
paciones, cuando se trate de comunidades de
bienes o cualquier otro tipo de unidad econémi-
ca o patrimonio separado.

2. Responderdn subsidiariamente de la sancién
pecuniaria los administradores de las sociedades
mercantiles, o aquellos que ostenten la represen-
tacién legal de otras personas juridicas, de acuer-
do con las disposiciones legales o estatutarias
que les resulten de aplicacién, que no realicen los
actos necesarios que sean de su incumbencia
para el cumplimiento de las obligaciones infringi-
das, adopten acuerdos que hagan posibles los in-
cumplimientos o consientan el de quienes de ellos
dependan.

3. Las sanciones que pudieran proceder por las
infracciones cometidas por sociedades o entida-
des disueltas y liquidadas seran exigibles a los so-
cios, participes, cotitulares o sucesores de las mis-
mas, que quedardn obligados solidariamente a
su cumplimiento hasta el importe de la cuota de
liquidacion.

Disposicién adicional primera. Informacion
y coordinacién con el Tribunal de Cuentas.

1. Anualmente, la Intervencién General de la Ad-
ministraciéon de la Comunidad Auténoma de
Cantabria remitira al Tribunal de Cuentas infor-
me sobre el seguimiento de los expedientes de
reintegro y sancionadores derivados del ejercicio
del control financiero.

2. El régimen de responsabilidad contable en ma-
teria de subvenciones se regulard de acuerdo con
la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tri-
bunal de Cuentas, la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y la
normativa presupuestaria aplicable.
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Disposicién adicional segunda. Colabora-
cion de la Intervencion General de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria con la Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado y las corporaciones lo-
cales en las actuaciones de control financiero
de subvenciones.

1. La Intervencién General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria cola-
borard con la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado en la elaboracién por esta
dltima de un plan anual de control del FEOGA-
Garantia en el que se incluirdn los controles a re-
alizar por la propia Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

La Intervencién General de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, bajo la
coordinacién de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, elaborard el plan de
control de fondos estructurales y de cohesién
que anualmente deberd acometer dentro de su
ambito de competencia. Con la finalidad de su
remisién a la Comisién de la Unién Europea, for-
mando parte del plan de control de fondos es-
tructurales y cohesién del Estado miembro,
dicho plan serd remitido a la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado antes del 1
de diciembre del afio anterior al que se refieran.

2. Las corporaciones locales de Cantabria po-
dran solicitar de la Intervencién General de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria la realizacién de los controles finan-
cieros sobre beneficiarios de subvenciones conce-
didas por estos entes, sujetandose el procedi-
miento de control, reintegro y el régimen de in-
fracciones y sanciones a lo previsto en la legisla-
cién aplicable.

Disposicién adicional tercera. Contratacién
de la colaboracién para la realizacién de con-
troles financieros de subvenciones con audito-
res privados.

1. La Intervencién General de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria y las
corporaciones locales de Cantabria podran reca-
bar la colaboracién de empresas privadas de au-
ditoria para la realizacién de controles financie-
ros de subvenciones en los términos previstos en
la normativa presupuestaria aplicable.

2. En cualquier caso, corresponderd a la Inter-
vencién General de la Administracién de la Co-
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munidad Auténoma de Cantabria o de la enti-
dad local la realizacién de aquellas actuaciones
que supongan el ejercicio de potestades adminis-
trativas.

Disposicién adicional cuarta. Premios edu-
cativos, culturales, cientificos o de cualquier
otra naturaleza.

Reglamentariamente podra establecerse el régi-
men especial aplicable al otorgamiento de los
premios educativos, culturales, cientificos o de
cualquier otra naturaleza, que deberd ajustarse
al contenido de esta Ley, salvo en aquellos aspec-
tos en los que, por la especial naturaleza de las
subvenciones, no resulte aplicable.

Disposicién adicional quinta. Planes y pro-
gramas sectoriales.

Los planes y programas relativos a politicas pu-
blicas sectoriales que estén previstos en normas
legales o reglamentarias tendran la consideracién
de planes estratégicos de subvenciones de los re-
gulados en el apartado 1 del articulo 7 de esta
Ley, siempre que recojan el contenido previsto en
el citado apartado.

Disposicién adicional sexta. Justificacion de
subvenciones por entidades piiblicas autond-
micas.

Reglamentariamente podrd establecerse un régi-
men simplificado de justificacién, comprobacién
y control de las subvenciones percibidas por or-
ganismos y entes del sector publico autonémico
que, de acuerdo con la normativa presupuesta-
ria, se encuentren sujetos a control financiero
permanente de la Intervencién General de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, sin que puedan exigirse otras audito-
rias o controles adicionales.

Disposicién adicional séptima. Control y
evaluacion de objetivos.

1. El control y evaluacién de resultados deriva-
dos de la aplicacién de los planes estratégicos a
que se hace referencia en el articulo 7 de esta Ley
serd realizado, en el &mbito de sus atribuciones,
por la Intervencién General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y sin



perjuicio de las competencias que atribuye la Ley
de Régimen Juridico del Gobierno y de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria
alas Consejerias, organismos y demds entes publi-
cos.

2. En el dmbito local, la referida potestad corres-
ponderd a la Intervencién del respectivo ente, en
los términos establecidos por la normativa regu-
ladora de las Haciendas locales.

Disposicién adicional octava. Subvenciones
de cooperacion internacional al desarrollo.

1. El Consejo de Gobierno aprobard por decreto,
en el plazo de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley, a propuesta de la Consejeria
interesada y de la Consejeria competente en mate-
ria de Hacienda, las normas especiales reguladoras
de las subvenciones de cooperacién internacional.

2. Dicha regulacién se adecuard con caracter ge-
neral a lo establecido en esta Ley, salvo que
deban exceptuarse los principios de publicidad o
concurrencia u otros aspectos del régimen de
control, reintegros o sanciones, en la medida en
que las subvenciones sean consecuencia de la po-
litica humanitaria y de cooperacién al desarrollo
del Gobierno y resulten incompatibles con la na-
turaleza o los destinatarios de las mismas.

Disposicién adicional novena. Subvenciones
financiadas con cargo a fondos europeos otor-
gadas por sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente por entidades piiblicas so-
metidas a esta Ley.

1. Las sociedades mercantiles participadas ma-
yoritariamente de forma directa o indirecta por
entidades publicas sometidas a esta Ley gestio-
naran las subvenciones comunitarias de las que
resulten beneficiarias de acuerdo con la normati-
va europea. En los demds casos podran actuar
como entidades colaboradoras.

2. Las decisiones adoptadas en los procedimientos
de concesién de subvenciones comunitarias po-
dran ser objeto de recurso ante el titular de la Con-
sejeria a la que se encuentren adscritas o vincula-
das, en el plazo de un mes a contar desde el dia si-
guiente a aquél en que se produzca la notificacién.

Disposicién adicional décima. Subvenciones
en materia de vivienda.

Las subvenciones en materia de vivienda se regi-
ran por su normativa especifica, sin perjuicio de
la aplicacién supletoria de esta Ley.

Disposicién adicional undécima. Universi-
dad de Cantabria.

La Universidad de Cantabria se sujetara a las pre-
visiones de esta Ley, sin perjuicio de las peculiari-
dades derivadas de su propia organizacion.

Disposicién adicional duodécima. Actuali-
zacion de las cuantias previstas en esta Ley.

El Gobierno de Cantabria, a propuesta del Con-
sejero competente en materia de Economia,
podrd, mediante decreto, actualizar las cuantias
recogidas en esta Ley.

Disposicion transitoria primera. Régimen
transitorio de los procedimientos.

1. Alos procedimientos de concesién de subven-
ciones ya iniciados a la entrada en vigor de esta
Ley les sera de aplicacién la normativa vigente en
el momento de su inicio.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado an-
terior, los procedimientos de control financiero,
reintegro y revisién de actos previstos en esta Ley
resultaran de aplicaciéon desde su entrada en
vigor.

3. El régimen sancionador establecido en esta Ley
sera de aplicacion a las personas beneficiariasy a
las entidades colaboradoras, en los supuestos
previstos en esta disposicion, siempre que el régi-
men juridico sea mas favorable al previsto en la
legislacién anterior.

Disposicién transitoria segunda. Tramita-
cion de subvenciones en el marco del plan es-
tratégico.

En el plazo de un afio a contar desde la entrada
en vigor de esta Ley, la tramitacién de subvencio-
nes deberd enmarcarse dentro del plan estratégi-
co de subvenciones aprobado al efecto.
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Disposicién derogatoria tinica. Derogacién
normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opon-
gan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicién final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de
2007.

Palacio del Gobierno de Cantabria, 17 de julio
de 2006.-El Presidente de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria, Miguel Angel Revilla Roiz.

(Publicada en el Boletin Oficial de Cantabria nu-
mero 147, de 1 de agosto de 2006)
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LEY de SUBVENCIONES DE CANTABRIA

LEY 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Andlisis del articulado de la Ley de Subvenciones de Cantabria:

Este capitulo se dedica a realizar un anélisis concreto de aquellos apartados de la Ley
10/2006, de 17 de julio de Subvenciones de Cantabria,

Como sefala el Predmbulo, el objeto de la presente Ley es desarrollar |la potestad subvencio-
nal con arreglo a las caracteristicas e intereses de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

La Ley sigue la misma estructura que la Ley General de Subvenciones dividiendo su articula-
do en cinco titulos. El Titulo Preliminar trata la definicién del &mbito de aplicacién de la
norma, los principios generales, los requisitos para el otorgamiento de subvenciones, 6rga-
nos competentes para la concesién, requisitos de los beneficiarios y el desarrollo de las bases
reguladoras y la publicitacién de las subvenciones concedidas.

El Titulo | se desarrolla la regulacién del procedimiento de concesién y gestién de las subven-
ciones.

El Titulo Il regula el régimen juridico de la invalidez, la revocacidn y el reintegro de las sub-
venciones.

El Titulo Ill recoge el control financiero, el objeto y los destinatarios, las competencias, los
deberes y facultades del personal controlador, la obligacién de colaboracién.

Por dltimo el Titulo IV regula la potestad sancionadora de la Ley.

Titulo Preliminar. Disposiciones generales

Los aspectos mas destacables del Titulo Preliminar son los siguientes:

Articulos 2 y 3: Delimita el concepto de subvencién y el &mbito de aplicacién de otros pa-
recidos: “Toda disposicion dineraria realizada por la Administracion General de la Comunidad de Can-
tabria, las entidades locales y los organismos de Derecho Piiblico con personalidad juridica propia vincula-
das o dependientes de estas, a favor de personas publicas o privadas.”
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Articulo 6: Régimen juridico de las subvenciones financieras con cargo a fondos
de la Unién Europea.

De nuevo se reconoce la superioridad de la legislacién comunitaria en la regulacién de las sub-
venciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea, sin perjuicio de su aplicacién
supletoria en aquellas cuestiones no previstas expresamente por la normativa comunitaria.

Articulo 7: Principios generales

La elaboracién de un plan estratégico de subvenciones por parte de cada Administracién pu-
blica.

Por otra parte se plasman los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objeti-
vidad, igualdad, no discriminacién, control, eficacia en el cumplimiento de objetivos y eficien-
cia en los recursos.

Articulo 8: Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones

Los requisitos para el otorgamiento de las subvenciones se pueden resumir en:
© Declaracién de compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones.
© Aprobacién de las normas que establezcan las bases reguladoras.
© Publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria.

© Otros requisitos: existencia de crédito adecuado. Fiscalizacién previa de los actos ad-
ministrativos, aprobacién del gasto, tramitacién del procedimiento de concesién.

Articulo 9: Organos competentes para la concesién de subvenciones

Este articulo detalla quienes son los érganos competentes para la concesién de subvencio-
nes. En este caso es destacable que:

© Es necesaria la autorizacién del Consejo de Gobierno para aquellas subvenciones su-
periores a 60.000 €, en el resto de los casos el 6rgano competente serd el titular de
cada Consejerfa (presidentes o directores de los organismos publicos).

© En las corporaciones locales serdn los érganos que tengan atribuidas estas funcio-
nes.

Articulo 10: Beneficiarios

Este articulo detalla quienes se pueden considerar beneficiarios de recibir una subvencién. Es
destacable que:
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© Cuando se prevea en las bases reguladoras también pueden tener la condicién de be-
neficiarios las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas aun-
que carezcan de personalidad juridica propia.

En este supuesto deberan recogerse los compromisos de ejecucién de la actividad
subvencionada asumidos por cada miembro, asi como el importe de la subvencién.
En todo caso se debe nombrar un apoderado o administrador o representante tnico.

Articulo 12: Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad cola-
boradora

En lo relativo a los requisitos para adquirir la condicién de beneficiario, el articulo plantea
también las circunstancias que pueden impedir esta condicién. Conviene destacar que:

© Las circunstancias que pueden impedir acceder a subvenciones publicas son muy
amplias:

1) haber sido condenado en sentencia firme a la pérdida de obtener subvenciones
o ayudas publicas,

2) haber solicitado la declaracién de concurso de acreedores,
3) haber sido declarados insolventes,

4) hallarse declarados en concurso de acreedores,

5) estar sujetos a intervencién judicial,

6) habersido inhabilitados respecto a la Ley concursal sin que haya concluido el pe-
riodo de inhabilitacién,

7) haber sido declarado culpable de resolucién firme de cualquier contrato con la
Administracién,

8) estarincursos los representantes legales en supuestos de incompatibilidad,
9) no hallarse al corriente de obligaciones tributarias o de la Seguridad Social,

10) tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente
como paraiso fiscal,

11) no hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de otras subven-
ciones en los términos reglamentariamente definidos,

12) estar sancionados con resolucién firme por la Ley General Tributaria o por esta
Ley.

Articulo 13: Obligaciones de los beneficiarios

En este articulo se plantean las obligaciones que deben cumplir los beneficiarios. En este
caso hay que destacar que:

© Las obligaciones a las que queda sujeto el beneficiario de una subvencién, préctica-
mente se limitan a:
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a) Ejecutar el proyecto, cumplir el objetivo y realizar la actividad para la que ha ob-
tenido la subvencién.

b) justificar que cumple los requisitos y que ha realizado la actividad.
c) someterse a las actuaciones de comprobacién y control.
d) Comunicar la obtencién de otras subvenciones.

e) Acreditar estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad So-
cial.

f)  Disponer de libros contables, registros, etc...
g) Conservar los documentos justificativos.

h) Proceder al reintegro de las subvenciones cuando sea requerido.

Articulo 15: Convenio de colaboracién

Se establece la posibilidad de formalizar con las entidades colaboradoras un convenio que
no podré tener una vigencia superior a cuatro afios (se apreven su modificacién y prorroga
hasta un méximo de seis afos).

El convenio tendra recogido los siguientes aspectos: definicién, entidad, normativa regulado-
ra, plazos, medidas de garantia, requisitos de la entidad colaboradora, justificacién, ...

Articulo 16: Bases reguladoras de la concesién de las subvenciones

Este articulo desarrolla |a existencia y contenidos de las Bases Reguladoras de la concesién
de subvenciones.

Siendo competencia de los Consejeros en cada una de las materias.

Resaltar la posibilidad de que no son necesarias estas bases reguladoras si los contendidos
recogidos en el apartado 3 estdn dentro de las normas sectoriales especificas.

Articulo 17: Publicidad de las subvenciones concedidas

El sentido de este articulo es el de fortalecer la transparencia de las Administraciones Publi-
cas. En este caso hay que destacar que:

© En términos generales deben ser publicadas en el Boletin Oficial de Cantabria.

© La Ley adopta el siguiente esquema: las entidades locales con menos de 50.000 ha-
bitantes deben publicar las subvenciones concedidas en el tablén de anuncios; las de
mas de 5.000 y menos de 50.000 en el tablén de anuncios y ademds, un extracto en
el diario oficial correspondiente.

© Se plantea la no obligatoriedad de publicacién en diario oficial de las subvenciones
nominativas o por otorgamiento directo por una norma de rango legal, de aquellas
sin trascendencia econémica (menores de 3.000 €).
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Articulo 18: Financiacién de las actividades subvencionadas

Este articulo se refiere a la financiacién de las actividades que han sido objeto de subvencién
y algunos aspectos plantean consecuencias directas de gestién que las entidades no lucrati-
vas deben considerar. Hay que destacar que:

© i\ u ubvencién puede exigir un importe de financiacién
© La normativa reguladora de la subvencién d te de fi
propia para cubrir la actividad subvencionada.

© En ningdn caso las subvenciones (aisladas o conjuntamente) podran exceder del im-
porte total de la actividad.

© La normativa reguladora también precisard la posibilidad de compatibilidad o no de
otras subvenciones.

Articulo 19: Informacién sobre la gestién de subvenciones

En este articulo se regula el funcionamiento de la Base de datos de dmbito autonémico que
tendrd efectos estadisticos e informativos.

Titulo I. Procedimientos de concesién y gestién de las subvenciones

Articulo 22: Procedimientos de concesién

Este articulo establece los dos procedimientos posibles de concesién de subvenciones (con-
currencia competitiva y forma directa).

En este caso hay que destacar que:

© El procedimiento ordinario serd el de concurrencia competitiva que se aplicara de
forma general, y el de concesién directa estd reservado a casos especiales derivados
de la Ley o del interés publico.

© La filosofia de la concurrencia competitiva estriba en establecer:
- una comparacioén entre las solicitudes.
- un orden de prelacién.

- conceder las subvenciones a las mejores solicitudes, con un limite fijado y den-
tro del crédito disponible.

Excepcionalmente se puede realizar un prorrateo entre las entidades solicitantes.
© Los casos de concesién directa son aquellos de:

- subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma.
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- subvenciones impuestas a la Administracién por una norma de rango legal.

- excepcionalmente se puede conceder subvenciones en las que se puedan acredi-
tar razones de interés publico, social, econémico o humanitario, que dificulten
su convocatoria publica.

Articulo 23: Iniciacién

Este articulo expone los contenidos y caracteristicas del inicio de oficio y también las carac-
teristicas y plazos de los documentos a presentar en la misma.

Cuando la documentacién solicitada obre en poder de cualquier érgano de la administracién
no es necesaria su inclusién, siempre y cuando se haga constar la fecha y el érgano (tiempo
méximo 5 afios).

Esta documentacién puede ser sustituida por una declaracién responsable del solicitante
cuando lo recoja la normativa reguladora.

Se establece un plazo maximo de diez dias para la subsanacién de la documentacién presen-
tada.

Articulo 24: Instruccién

Este articulo regula la instruccién del proceso de concesién de subvenciones a cargo del 6r-
gano que designe la convocatoria.

También se recoge las actividades de instruccién establecidas.

Articulo 25: Resolucién

Este articulo regula el acuerdo de estableciéndose un plazo maximo de resolucién se fija en
6 meses a partir de la publicacién de la convocatoria.

Articulo 27: Reformulacién de las solicitudes

Este articulo regula la reformulacién de las solicitudes de la resolucién de subvenciones en
aquellas en las que haya sido previsto asi por las Bases reguladoras.

Articulo 29: Concesién directa

El Consejo de Gobierno aprobara por decreto la concesién de las subvenciones a través del
sistema de concesién directa, acreditando las razones de interés publico, social, econémico
o humanitario.
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Este articulo contiene los aspectos minimos que deberdn reflejarse: objeto de subvencidn, ré-
gimen juridico, justificacién, beneficiarios, procedimiento, ...

Articulo 30: Subcontratacién de las actividades subvencionadas por los benefi-
ciarios

El objetivo de este articulo es establecer la subcontratacién de las actividades subvenciona-
das, en este sentido hay que tener en cuenta:

© Habrd subcontratacién cuando la actividad o parte de ella no sea realizada por la
propia entidad y la normativa reguladora lo permita. La cual no podrd exceder del
porcentaje que sea fijado por esta.

© no se considerard subcontratacién la contratacién con empresas de actuaciones que
no constituyen el objeto de la actividad subvencionada sino un medio.

© Se establecen los requisitos de la subcontratacién cuando exceda del 20% del impor-
te de la subvencién o este sea superior a 60.000 euros.

Articulo 31: Justificacién de las subvenciones publicas

Este articulo regula la justificacién de aplicacién de fondos de las subvenciones publicas.
Hay que destacar que:

© Se plantean tres métodos de justificacién: cuenta justificativa, aplicacién de médu-
los, presentacién de estados contables).

© La rendicién de la cuenta justificativa estd bajo responsabilidad del declarante.

© Los contenidos minimos serdn: declaracién de las actividades realizadas, coste, des-
glose de cada uno de los gastos. El plazo de presentacién de fija en 3 meses desde
la finalizacién del plazo de realizacién de la actividad.

©' Los gastos se acreditaran mediante facturas o documentos de valor probatorio. Se ad-
mite la justificaciéon mediante facturas electrénicas (siempre y cuando cumplan los re-
quisitos establecidos).

Articulo 32: Gastos subvencionables
Son aspectos destacables:
© El articulo plantea tres principios generales que afectan a todos los gastos:
- deben serimputables a la actividad subvencionada.

- deben realizarse en el plazo impuesto para su ejecucién.

Legislacién de la COMUNIDAD AUTONOMA de CANTABRIA I 189



- suimporte no superard nunca el valor de mercado.
El pago debe hacer efectivo dentro del plazo de ejecucién de la actividad.

© Se establece la existencia de solicitar tres ofertas minimas a diferentes proveedores.
Esta obligacién deberd acreditarse en la justificacién, acompafado de una memoria
que motive la eleccién.

© En ningun caso podran subvencionarse:
- intereses deudores de las cuentas bancarias.
- intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

- gastos de procedimientos judiciales.

Articulo 35: Procedimiento de aprobacién del gasto y del pago
Hay que destacar:
© El cardcter previo a la convocatoria de la aprobacién del gasto.
© El pago de la justificacién se realizara previa justificacion.

© Se podran realizar pagos (fraccionados) a cuenta, siempre que lo recoja la normati-
va reguladora.

© También se pueden realizar pagos anticipados para poder llevar a cabo las actuacio-
nes subvencionadas.

Titulo Il. De la invalidez, de la revocacién y del reintegro de subvenciones

Articulo 37: Invalidez de la resolucién de concesién:

Este articulo estable las causas de nulidad de la resolucién de concesién.

Articulo 38: Causas de reintegro

Este articulo regula los casos para la revocacién y el reintegro de las subvenciones.
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Articulo 40: Prescripcién

Se establece un plazo de prescripcién de 4 afios desde el plazo de vencimiento de justifica-
cién o desde el momento de la concesién.

Articulo 41: Obligados al reintegro

Este articulo regula sobre la obligacién del reintegro por parte de as personas beneficiarias
o las entidades colaboradoras.

Esta obligacion es independiente de las sanciones que puedan ser fijadas.

Articulo 42. Responsables de la obligacién de reintegro.

Es establecen dos tipologias de responsables: Responsables solidarios y subsidiarios.

Articulo 44: Competencia para la resolucién del procedimiento de revocacién y
reintegro.

El 6rgano que concede las subvenciones es quien tiene la competencia para procedera la re-
vocacién o solicitar el reintegro de la subvencién.

Articulo 45: Procedimiento de revocacidn y reintegro.

En este articulo se establece el procedimiento de revocacién y reintegro, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

© Se garantiza el derecho de audiencia de la persona interesada.

© El plazo méximo para la resolucién se fija en 12 meses desde la fecha de acuerdo de
iniciacién.

Titulo Ill. Del control financiero de subvenciones

Articulo 47: Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de sub-
venciones.

Este articulo el objetivo del control financiero y en que podra consistir este, atribuyendo estds
competencias a la Intervencién General de la Administracién Autonémica de Cantabria.
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Articulo 49: Obligacién de colaboracién

Este articulo regula la obligatoriedad de colaboracién de las entidades beneficiarias con la
Intervencién General de la Administracién.

Titulo IV. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

Articulo 56: Concepto y clases de infracciones

Se clasifican las infracciones en leves, graves y muy graves.

Articulo 57: Sujetos infractores

Este articulo enumera quienes podran ser responsables de las infracciones administrativas
en materia de subvencién. Hay que destacar que:

© Podrén ser responsables de las infracciones administrativas, tanto la entidad benefi-
ciaria, la entidad colaboradora, el representante legal de las personas beneficiarias
que no tiene capacidad de obrar, las personas o entidades relacionadas con el obje-
to de la subvencién.

Articulo 58: Supuestos de exencién de responsabilidad

En este articulo se mencionan los supuestos de exencién de responsabilidad. Hay que desta-
car que:

© Se plantean varias situaciones como propias de exencién de responsabilidad en la in-
fraccién administrativa:

- lacarencia de capacidad de obrar.
- por fuerza mayor.

- cuando deriva de una decisién colectiva (salvando su responsabilidad a través del
voto o por ausencia cuando se tomé la decision).

- cuando se ha puesto la diligencia necesario para el cumplimiento de las obliga-
ciones.

Articulo 60: Infracciones leves

Este articulo regula las infracciones leves.
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Articulo 61: Infracciones graves

Este articulo regula las infracciones graves.

Articulo 62: Infracciones muy graves

Este articulo regula las infracciones muy graves.

Articulo 63: Clases de sanciones
Este articulo regula las clases de sanciones. Es destacable que:

© Se plantean sanciones pecuniarias (fijas: entre 75y 6.000 €, o proporcionales: hasta
el triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada) y no pe-
cuniarias (pérdida de hasta 5 afios de posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
de la Administracién).

Articulo 64: Sanciones por infracciones leves.

En términos generales las infracciones leves serdn sancionadas con multas fijas entre 75y
900 euros o entre el 5%y 30% del importe de la cantidad anticipada.

Articulo 65: Sanciones por infracciones graves.

En términos generales las infracciones graves serdn sancionadas con multas pecuniarias hasta
el doble de la cantidad obtenida, aplicada o no justificada.

Hay que resaltar que el incumplimiento de los objetivos previstos, la no ejecucién del proyec-
to o realizacién de la actividad puede estar sancionada hasta con el 20% de la cantidad con-
cedida.

Por otra parte, cuando la multa excede de los 30.000 euros la sancién de amplia a multas
no pecuniarias que pueden alcanzar hasta los 3 afios de no tener la posibilidad de obtener
subvenciones, celebrar contratos con la administracién, etc...

Articulo 66: Sanciones por infracciones muy graves.

Las infracciones graves serdn sancionadas con multas pecuniarias hasta el triple de la canti-
dad obtenida, aplicada o no justificada.

Por otra parte, cuando la multa excede de los 30.000 euros la sancién de amplia a multas
no pecuniarias que pueden alcanzar hasta los 5 afios de no tener la posibilidad de obtener
subvenciones, celebrar contratos con la administracién, etc...
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Articulo 67: Prescripcién de infracciones y sanciones
Este articulo regula la prescripcién de infracciones y sanciones. Hay que destacar que:

© El plazo de prescripcién de infracciones serd de cuatro afios a contar desde el dia en
el que la infraccién se hubiera cometido. Las sanciones prescriben igualmente cuatro
afos desde el dia en que tuvo firmeza juridica la resolucién sancionadora.

Articulo 73: Responsabilidades

Este dltimo articulo regula en quién recae las responsabilidades de las sanciones pecuniarias.
Hay que destacar que:

© Los representantes legales de la entidad responderan subsidiariamente de la sancién
econdémica.

© Los miembros de las entidades responderén solidariamente de la sancién econémi-
ca.

DISPOSICIONES

Disposicién adicional quinta. Planes y programas sectoriales

Esta disposicién da el rango de plan estratégico de subvenciones a los planes y programas
de las politicas sectoriales existentes.

Disposicién adicional octava. Subvenciones de cooperacién internacional al
desarrollo.

El Consejo de Gobierno aprobard en el plazo de 6 meses la normativa especifica para las
subvenciones de cooperacién internacional.
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DISPOSICIONES GENERALES
Consejo de Gobierno

Decreto 61/2006, de 1 de junio, por el que se regula la
acreditacién de los beneficiarios de subvenciones de
estar al corriente de las obligaciones con las
Administraciones Publicas.

BOC nim. 112 Lunes 12 junio 2006

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, encargada de la ordenacién de un
régimen juridico comdn en la relacién subvencio-
nal, constituye, como queda reflejado en la Ex-
posicién de Motivos, “una finalidad nuclear que
se inspira directamente en el articulo 149.1.18 de
la Constitucién Espafiola, a cuyo tenor, el Esta-
do tiene la competencia exclusiva sobre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Pu-
blicas y sobre el procedimiento administrativo
comun.”

Una vez determinado el cardcter basico de nume-
rosos preceptos que conforman la Ley General
de Subvenciones, y centrdndonos en la materia
concreta cuya regulacién se acomete con éste
Decreto, conviene sefalar que la Ley General de
Subvenciones exige estar al corriente de las obli-
gaciones, constrifiéndolas a las tributarias y con
la Seguridad Social, tanto para la concesién de la
subvencién, como para el pago de la subvencién
previamente concedida.

Aunque la necesidad de ésta segunda verificacion
por parte de la Administracién no constituye
normativa bdsica, nuestra legislacién, reconoce
igualmente ésta necesidad en la Ley de Presu-
puestos Generales de Cantabria para los ejerci-
cios 2005y 2006, y no referida tinicamente a las
obligaciones tributarias y con la Seguridad So-
cial, sino referida a cualquier obligacién que un
tercero, beneficiario de una subvencién, pudiera
tener con la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Con el fin de desarrollar la forma de acreditar
por parte del beneficiario el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y no tributarias, como
asimismo, el cumplimiento de las obligaciones
con la Seguridad Social frente a las distintas Ad-
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ministraciones Publicas, y la ausencia, en deter-
minados casos, de tal necesidad, se dicta ésta
norma de cardcter reglamentario.

En su virtud, de acuerdo con el Dictamen del
Consejo de Estado, a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda, y previa deliberacién del
Consejo de Gobierno en su sesion de fecha 1 de
junio de 2006.

DISPONGO

Articulo 1.

El beneficiario de una subvencién debera de acre-
ditar con anterioridad a dictarse la propuesta de
concesioén y, antes del pago de la misma, que se
encuentra al corriente del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria, frente a la Seguri-
dad Social y de sus obligaciones con la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria.

Articulo 2.

La acreditacién de la obligacién del beneficiario
de estar al corriente de las obligaciones tributa-
rias con la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, se realizard mediante certificacién del
Organo competente, en el que se haga referencia
a que el solicitante se encuentra al corriente en la
prestacién de las declaraciones y autoliquidacio-
nes cuyo plazo reglamentario de presentacién hu-
biese vencido con anterioridad a la fecha de soli-
citud, asimismo se hara constar que no tiene con
el Estado deudas de naturaleza tributaria en pe-
riodo ejecutivo y si las tiene, éstas estdn aplaza-
das, fraccionadas o acordada la suspensién.



La obtencidn de esta certificacién, se podra rea-
lizar por parte del 6rgano competente de la Ad-
ministracién Autondmica, previa autorizacion ex-
presa de los interesados, y de conformidad con
lo previsto en la Orden de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda de 12 de noviembre de 2003, por
la que se regula el procedimiento de obtencién
de la informacién suministrada por la Agencia Es-
tatal de la Administracién Tributaria.

Cuando el beneficiario de una subvencién no esté
sujeto a las obligaciones tributarias con la Agen-
cia Estatal de la Administracién Tributaria a que
hace referencia el apartado anterior, bastara con
la presentacién de una declaracién responsable
en la que se haga constar dicha circunstancia.
Esta declaracién se formulara conforme al mode-
lo que figura en el Anexo de éste Decreto.

Articulo 3.

Deberan acreditar estar al corriente de los pagos
a la Seguridad Social quienes deban estar inscri-
tos en la misma como empresa y, en su caso, afi-
liados y en alta en el régimen especial correspon-
diente.

La acreditacién se realizara mediante certifica-
cién del Organo competente de la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social expresiva de la ins-
cripcién o, en su caso, afiliacién y alta y de ha-
llarse al corriente en el pago de las cuotas y
demds conceptos de recaudacién conjunta.

La obtencidn de esta certificacién, se podra rea-
lizar por parte del érgano competente de la Ad-
ministracién Autondmica, previa autorizacion ex-
presa de los interesados.

Cuando el beneficiario de una subvencién no resul-
te obligado a estar inscrito como empresa en la Se-
guridad Social o en alta en el régimen especial co-
rrespondiente, bastard con la presentacién de una
declaracién responsable en el que se haga constar
dicha circunstancia y siguiendo para ello el mode-
lo recogido en el Anexo antes mencionado.

Articulo 4.

La acreditacién del beneficiario de estar al co-
rriente de sus obligaciones con la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se re-
alizara de oficio por parte del Organo gestor de
las subvenciones, mediante la obtencién de infor-
macién extraida del “Programa MOURO”, que
deberd ser debidamente cumplimentada.

En caso de imposibilidad, la acreditacién se rea-
lizard mediante certificacién expedida por el Or-
gano competente de la Consejeria de Economiay
Hacienda.

Articulo 5.

Bastard la presentacién de una declaracion res-
ponsable de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y con la seguridad social, asi como del
resto de obligaciones con la Comunidad Auténo-
ma de Cantabria, en aquellas subvenciones en las
que, por concurrir circunstancias debidamente
justificadas, derivadas de la naturaleza de la sub-
vencion, senale el Consejero de Economia y Ha-
cienda.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- A todos los expedientes de concesién de
ayudas o subvenciones actualmente en tramita-
cién, les seran de aplicacién las disposiciones es-
tablecidas en el presente Decreto, independiente-
mente de |a fase en que se encuentren.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. La Consejerfa de Economia y Hacienda
dictard las disposiciones necesarias para el des-
arrollo y aplicacién de éste Decreto.

Segunda. Este Decreto entrara en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de Can-

tabria.

Santander, 1 de junio de 2006.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO,

Miguel Angel Revilla Roiz

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA,

Angel Agudo San Emeterio
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ANEXO

D. ...

con DINLL n® i, quien ha solicitado la
concesion de una subvencién/ a quien ha sido
concedida una subvencién para
................................................................ , por
Resolucién de

DECLARO bajo mi responsabilidad no estar su-
jeto a las obligaciones tributarias con la AEAT a
que hace referencia el articulo 2 del Decreto .....
sobre la acreditacién de los beneficiarios de sub-
venciones de estar al corriente de las obligaciones
con las Administraciones Publicas.

Igualmente Declaro que no estoy obligado a
estar inscrito como empresa en la seguridad So-
cial ni afiliado en régimen especial alguno.
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CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y HACIENDA

Orden HAC/15/2006, de 11 de agosto, por la que se
establecen los supuestos en que procede la
simplificacién de la acreditacion de estar al corriente de

las obligaciones tributarias,con la Seguridad Social y con
la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria en materia de subvenciones.

BOC nim. 163 Jueves 24 agosto 2006

El Decreto 61/2006, de 1 de junio, por el que se
regula la acreditacion de los beneficiarios de sub-
venciones de estar al corriente de las obligaciones
con las Administraciones Publicas, vino a des-
arrollar las formas de acreditar, por parte del be-
neficiario, el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y no tributarias frente a las distintas
Administraciones Publicas, el cumplimiento de
las obligaciones con la Seguridad Social, asi
como el procedimiento para acreditar el cumpli-
miento del resto de las obligaciones con la Co-
munidad Auténoma de Cantabria estableciendo
la posibilidad de que, en determinados casos, no
fuera preciso acreditar dicho cumplimiento.

En este sentido, el citado Decreto 61/2006 esta-
blecia en su articulo 5 que bastara la presenta-
cién de una declaracién responsable de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, asi como del resto de obliga-
ciones con la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, en aquellas subvenciones en las que, por
concurrir circunstancias debidamente justifica-
das, derivadas de la naturaleza de la subvencién,
sefiale el Consejero de Economia y Hacienda.

El fundamento de esta medida no es otro que re-
ducir las exigencias de acreditacién de requisitos
en aquellos expedientes de concesién de subven-
ciones donde sean innecesarias y supongan una
carga formal prescindible para los beneficiarios.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el
articulo 5 del Decreto 61/2006, de 1 de junio, y
en uso de las atribuciones conferidas en el articu-
lo 33 de la Ley 6/2002 de 10 de diciembre, de
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Régimen Juridico del Gobierno y de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria,

DISPONGO
Articulo Gnico.

1.-Bastard la presentacién de una declaracion
responsable de estar al corriente de las obligacio-
nes tributarias y con la Seguridad Social asi como
del resto de las obligaciones con la Comunidad
Auténoma de Cantabria en los siguientes casos:

- Las subvenciones en las que la cuantia a entre-
gar a cada beneficiario no supere en la convoca-
toria la cuantia de 1.000 euros.

- Las subvenciones concedidas a beneficiarios
que sean menores de edad.

- Becas y ayudas concedidas para estudio y for-
macién en la propia Administracién del Gobier-
no de Cantabria o sus Organismos Auténomos.

- Aquellas concedidas a personas en situacién de
desempleo.

- Las concedidas a organizaciones sin dnimo de
lucro que representen los intereses colectivos de
personas vinculadas a Cantabria, fuera del terri-
torio de la Comunidad Auténoma, asi como las
destinadas a subvencionar programas de accién
social destinados a los emigrantes residentes en
el extranjero.

- Las subvenciones otorgadas a las Administra-
ciones Publicas Territoriales, salvo prevision ex-
presa en contrario de las bases reguladoras de la



subvencién. La declaracién responsable debera ir
firmada por el interventor o el secretario-interven-
tor.

- Las subvenciones destinadas a financiar proyec-
tos o programas de accién social y cooperacién
internacional que se concedan a entidades sin
fines lucrativos, asi como a federaciones o con-
federaciones en que se agrupen las mismas.

2.- Lo dispuesto en el apartado anterior se apli-
card sin perjuicio del control, por los érganos ges-
tores, del cumplimiento de las obligaciones con el
Gobierno de Cantabria por los beneficiarios.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Lo dispuesto en la presente Orden serd
de aplicacién a los expedientes de concesién de
ayudas o subvenciones que se encuentren en tra-
mitacién, independientemente de la fase en que
se encuentren.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Orden entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 11 de agosto de 2006.-El consejero
de Economia y Hacienda, Angel Agudo San Eme-
terio.
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